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I, APRESENTACAO

A atividade mineral no estado de Mato Grosso rementa do
inicio do século XVII, quando Bandeirantes oriundos de Sdo Paulo, a procura e
captura de indios, descobriram lavras de ouro na regido onde hoje se encontra a
cidade de Cuiaba, fundada em 1719. A busca e a exploragdo de minérios tén o
papel historico de promover a interiorizagdo e a ocupagdo de novas fronteiras,
frequentemente alavancando o processo de desenvolvimento.

Na década de 70, o estimulo e incentivos governamentais para
a ocupacdo da regido amazdnica, associados ao crescente prego do ouro no
mercado internacional, atingindo pregos histéricos em 1980 de cerca de US$
850,00/0z, viabilizou as condigles para o surgimento de mais um ciclo extrativista
aurifero. Neste contexto as regides abertas no norte do Estado deveriam também
ter sido caracterizados como fronteiras de exploragdo mineral, ao invés de nicleos
de colonizagio. Tal forma de abordagem certamente teria permitido a
implementac¢fo de politicas mais ajustadas-a realidade amazbnica.

" Nos nltimos dez anos, com a estabilizagdo dos pregos de ouro
em patamares de ordem de U$ 360,00/0z, associado a exaustfio dos depdsitos mais
rasos ¢ de alto teor, a atividade exploratoria vem diminuindo, deixando inimeras
cidades em profunda crise socio-economica, uma vez que o ativo financeiro gerado
no auge de exploragdo nfo foi devidamente aproveitado para a consolidagdo de

" estruturas produtivas mais permanentes e sustentaveis.

.0 atual ciclo, com o qual nos deparamos vem promovendo
profundas alteragfes no quadro sécio-econémico e ambiental, principalmente em
fungdo de um "modus operandus” conhecido como gartimpagem.

A exploragdo irracional e frenética de extensas regides com

-mineralizagOes auriferas, através do uso de técmicas, procedimentos e formas de

produgdo tipicas do fendmeno garimpo, nos permite constatar, em pouco mais de

-uma década, que tal sistema de exploragdo, apesar de favorecer

circunstancialmente algum tipo de crescimento econdmico em fungdo da
circulagdo da moeda, efetivamente ndo promove o processo de desenvolvimento,
nem mesmo a fixag¢do de estruturas produtivas.

O estimulo ao processo de desenvolvimento de uma
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determinada regifio deve estar baseada no conhecimento das potencialidades dos
recursos naturais e humanos, que associado aos anseios e vocagdes regionais,
possibilitem definir as prioridades para a concepgdo de planos estratégicos de agdo

e a serem implementados através dos programas de governo. Considerando-se a
existéncia em wma regio de recursos minerais explotaveis, devem ser priorizadas

as propostas onde permeiem mecanismos que favorecam um processo de
desenvolvimento alternativo baseado na continuidade da atividade, ou mesmo no
fomento ao surgimento de outros sistemas de produgdo, que \;{nham a suceder o /
extrativismo das novas fronteiras amazonicas.

O uso dos recursos naturais pode ser indubitavelmente um
fator de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida das populagdes,
desde que os recursos naturais disponiveis sejam utilizados racionalmente, com
prioridade as Demandas Sociais.

Uma politica mineral s ter4 vida enquanto sustentada através
de Leis, cujos principios e conteiidos reflitam a determinagfo politica do governo
em priorizar o setor. Definindo o papel do Estado, sinalizando de forma objetiva as
oportunidades para investimentos e participando de forma efetiva no atendimento
as demandas geradas pela iniciativa privada e pelos municipios.

A formula¢do de uma proposta de politica mineral para o
estado deve estar sintonizada com 0s preceitos constitucionais emanados pelas
constituigdes federal (1988) e estadual (1989), e respectivas legislagles
complementares em curso.

-~ Com relagdo a participagdo dos estados na gestio dos
" recursos minerais, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabelece os
seguintes principios:

Art. 21 - Compete a Unido:

XV - organizar ¢ manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, -
geologia e cartografia no 4mbito nacional;

XXV - estabelecer as areas e as condigfes para o exercicio da atividade de
. garimpagem, em forma associativa.

O Art. 22, XTI, Atribui como competéncia privativa da unifio
legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia, inclusive
sobre o sistema de Geologia Nacional (Art. 22, XVIII).
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.O Art. 23, X1, dispde como de competéncia comwm da unido,
estados ¢ municipios: "registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e explorac#io de recursos hidricos e minerais em seus territérios”. A
regularizacdo deste sera efetuada por lei complementar.

Com relagdo a atividade reguladora e normativa das questGes
econdmicas a Constituicio Federal, através dos paragrafos terceiro e guarto do
Art. 174 ¢ Art. 176, estabelece:

§ 3° - O Estado, favorecerd a organizagdo da atividade ganmpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente € a promogio
econdmico-social dos garimpeiros. :

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagio ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos ¢ jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei. :

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais € os potenciais de energia hidraulica constituem propriedades distintas da
do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unido,
garantida ao concessionério a propriedade do produto da lavra.

§ 1 - A pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais € ©
aproveitamento “dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacio ou concessdo da Unifio, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresas brasileira de capital nacional, na forma da
lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2 - E assegurada participacio ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3 - A autorizagio de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizagSes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

§ 4 - Nio dependerda de autorizagdo ou concessiio o
aproveitamento do potencial de energia renovéavel de capacidade reduzida.

Conforme o Art. 225, paragrafo segundo, a gestio dos

T T s o e T i ot w4 s -1 I
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recursos minerais pela unifio passou a ser compartilhada, de forma indireta, com o
drgio ambiental competente.

O inicio do processo de descentralizagdo da gestdo dos
recursos minerais, em principio a nivel inter-governamental, para viabilizar o
exercicio articulado e ceoperativo eatre os trés niveis de governo, sb ocorrerd a
partir de ajustes na legislagdo, com regulamentagdo de alguns dos citados
dispositivos constitucionais.

No caso, o paragrafo tmico do art. 22, contempia a
possibilidade de Lei Complementar autorizar os estados a legislar sobre ' questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo "(art. 22)", eantre as quais se
inserem os assuntos pertinentes a mineragdo (art. 22, X1).

Art. 176 .

A Constituicio do Estado de Mato (Grosso, na se¢do III - Dos
Recursos Minerais - estabelece as seguintes disposigdes, conforme transcrigio que
segue:

Segdo III - Dos Recursos Minerais

Art. 297 - O Estado definira, por lei, a Politica Estadual sobre
Geologia ¢ Recursos Minerais, que contemplara a conservagio, 0 aproveitamento
racional dos recursos minerais, o desenvolvimento harmdnico do setor com os
demais, o desenvolvimento equilibrado das regides do Estado, bem como instituira
um Sistema Estadual de Geologia e Recursos Minerais.

§ 1 - Respeitados os principios de participagdo democratica e
popular, o Sistema referido no "caput" deste artigo devera congregar os
Municipios, as entidades, os organismos e as empresas do setor, abrangendo a
Administragdo Publica Estadual, a iniciativa privada e a sociedade civil.

§2-A Politica Estadual de Geologia e Recursos Minerais
desenvolver-se-4 de modo integrado e ajustado com as diretrizes da Politica
Estadual do Meio Ambiente. '

§ 3 - O Sistema Estadual de Geologia ¢ Recursos Minerais-

_ comportara trés niveis arncu]ados para a atuagfo nas instdncias politica, técnica e

do meio ambiente.

§ 4 - O Plano Estadual de Geologia e Recursos Minerais
estabelecera programas de trabalho plurianuais para os diversos subsetores,
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objetivando dotar o Estado de levantamentos geolégicos bésicos e aplicados assim
como proporcionar ¢ aprimoramento técnico-cientifico necessario a0 seu
desenvolvimento harmdnico.

§ 5 - Nos planos a que se refere o pardgrafo quarto deste
artigo, deverdo ser ressalvadas as aptiddes do meio fisico € a conservagdio ou a
otimizagdo do aproveitamento dos recursos naturais, objetivando a melhoria da
qualidade de vida da populag§o.

§ 6 - O Estado estimulara a atividade garimpeira, em forma
associativa, nas 4reas e segundo as normas definidas pela Unigo.

Art. 298 - Todo aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o ambiente degradado, de acordo com a solugdio técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

Art. 299 - O produto dos recursos financeiros recolhidos ao
Estado, resultante de sua participagdo na exploragdo mineral, nos termos da
legislagdo federal, executada em Mato Grosso ou da competéncia financeira
correspondente, sera  aplicado, preferencialmente, nos programas de
desenvolvimento do setor mineral e para minimizar os custos ecologicos € sociais
advindos.

Legislagdo complementar pertinente ao Artigo 297, da
Constituigdo Estadual, foi implementada através da lei 6527/94 que instituiu o
sistema estadual de Geologia ¢ Recursos Minerais conforme transcrito abaixo.

LeiNe6527 de 15 de Setembro  de 1995.2

Cria o Conselho Estadual de Geologia
e Recursos Minerais, institui o Sistema
Estadual de Geologia e Recursos
‘Minerais e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA' LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, em vista o que dispde o artigo 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o
Governador sanciona a seguinte lei:

Art. 12 - Fica criado o Conselho Estadual de Geologia e Recursos
Minerais - CEGREM-MT, no ambito da Secretaria de Estado de Indistria,
Comércio e Mineragio.
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§ 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Geologia e Recursos
Minerais - SEGERMI-MT, integrado pelos orgdo da Administragdo Direta e
Indireta do Governo do FEstado, organismos do Governo Federal com
representagio ou atuagdo no Estado, entidades representativas dos municipios e da
sociedade civil, envolvidos na problematica dos Recursos Minerais de Mato
Grosso.

§ 2° O Sistema Estadual de Geologia e Recursos Minerats -
CEGREM-MT, englobara os aspectos relativos ac meio ambiente e aos Recursos
Minerais, obedecera a legislagdo pertinente, e embasar-se-4 nos conhecimentos
técnico-cientificos em Geologia e Recursos Minerais e recursos humanos dos
drgéos afins.

Art. 2° O Conselho Estadual de Geologia e Recursos Minerais -
CEBREM-MT, tera como finalidade consolidar o planejamento mineral global ¢
integrado, definir a politica estadual de Geologia ¢ Recursos Minerais, ¢
coordenar, a nivel estratégico, as atividades de desenvolvimento mineral, no
Estado de Mato Grosso.

Parigrafo Unico, o Conselho Estadual de Geologia e Recursos
Minerais - CEGREM-MT, sera 6rgio colegiado de deliberagdo do Governo do
Estado de Mato Grosso, nos temas relacionados ao planejamento e ao

desenvolvimento mineral global ¢ integrado, e gozara de autonomia administrativa

e programatica.
Art. 3° O Conselho Estadua! de Geologia e Recursos Minerais -
CEGREM-MT, ¢é composto das seguintes entidades, aqui denominadas

~ Conselheiros:

I - Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragéo - SICM;
1l - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenaglio Geral -
SEPLAN; .
IIT - Secretaria de Estado de Infra-Estrutura - SINFRA;
IV - Secretaria de Estado de Agricultura ¢ Assuntos Fundirios -
SAAF; '
V - Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEMA,;. .
VI - Companhia Matogrossense de Mineragio - METAMAT;
VII - Coordenadoria de Assuntos Indigenas.

§ 1° Poderdo ainda integrar 0 Conselho Estadual de Geologia e
Recursos Minerais - CEGREM-MT, na qualidade de Conselheiros, os
representantes das seguintes instituigdes:
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I - Associagdo Matogrossense dos Municipios;
. 1I-- Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso - FUFMT;

I11 - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM;

1V - Departamento Nactonal de Produgio Mineral - DNPM,

V - Fundagio Nacional do Indio - FUNAI;

VI - Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais - CPRM;

VII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

VIII - Federagdo das Indistrias no Estado de Mato Grosso,
representando as classes empresanais - FIEMT;

IX - Associagdo dos Geodlogos do Estado de Mato Grosso -
AGEMAT, representando os profissionais de Geologia e Mineragéo;

X - um representante das entidades representativas dos garimpeiros;

X1 - um representante das entidades ndio governamentais de Defesa
do Meio Ambiente, que seja membro do CONSEMA,;

§ 3° Os Conselheiros Titulares e seus suplentes serfio indicados pela
respectiva entidade, nomeado pelo Governador do Estado e exercerdo mandato de
02 (dois) anos.

§ 4° No caso de vacdncia ou auséneia, os Conselheiros Titulares
serdo substituidos” pelos respectivos suplentes, podendo 0S Mmesmos serem
susbstitnidos a qualquer tempo, por necessidade ou conveniéncia dos 6rgios que
os indicarem, -

Art. 4° Sao atribuigdes do Conselho Estadual de Geologia e
Recursos Minerais - CEGREM-MT: :

.. 1 - assessorar o Governador do Estado de Mato Grosso nas questdes

sobre Geologia € Recursos Minerais;

Il - coordenar e consolidar os planos anuais e plurianuais de
investimentos na drea de Recursos Minerais;

I - estabelecer dxretnzes para as agOes de desenvolvimento dos
Recursos Minerais;

IV - estudar e definir a politica € o modelo mineral para o Estado de
Mato Grosso, .

V - estudar e propor medidas que visem ao aperfeicoamento da
exploragio e utilizagdo dos Recursos Minerais do Estado de Mato Grosso;

VI - estabelecer diretrizes quanto ao uso racional e a economia dos
Recursos Minerais;
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VII - manter atualizadas as informacdes relativas ao consumo, oferia
e disponibilidade dos Recursos Minerais no Estado de Mato Grosso;

VIII - orientar e assessorar os municipios do Estado nas agles
relacionadas aos Recursos Minerais;

IX - apreciar e propor normas e regulamentos relativos aos Recursos
Minerais; '

‘ X - articular-se com entidades e segmentos internacionais, federais,

estaduais e municipais, envolvidos com os Recursos Minerais.

XI - promover estudos, pesquisas e eventos técnico-cientificos de
interesse do Sistema Estadual de Geologia e Recursos Minerais - SEGERMI-MT;

XII - estimular ¢ promover a capacitagdo de recursos humanos do
Estado e dos municipios para atuar nas diferentes atividades relacionadas ao setor
mineral;

XIII - propor alteragfes no seu Regimento Interno.

Art. 5° Cabe a Secretaria de Inddstria, Comércio ¢ Mineragdo
coordenar a implantagéio do Conselho Estadual de Geologia e Recursos Minerais e
promover o seu funcionamento,

Art. 6° O Consetho Estadual de Geologia ¢ Recursos Minerais -
CEGREM-MT, elaborara seu Regimento Interno no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagdo da presente lei.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno do CEGREM-MT, elaborado
na forma do "caput™ deste artigo, entrard em vigor apos a aprovagio pelo Governo
do Estado ¢ a subsequente publicagdo no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso. : )

Art. 7° Esta let entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrario. ,

O processo participativo em cmsd@;va promover o debate
sobre o estagio da mineragdo no Estado, considerando-se o cendrio e as tendéncias
de industria mineral. A partir de um documento baixo em analise, se pretendeae Q%ﬁ_“_&ﬂ
conceber um sistema Estadual de geclogia e recursos minerais, estruturado e
ajustado, em funcgéo da Politica Estadual sobre Geologia ¢ Recursos Minerais.
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i1 - Dos Principios

As diretrizes, metas e agdes alinhavadas nesta proposta de
politica mineral devem estar sintonizadas com os principios béasicos que devem
nortear o papel do ?tado, considerando-se 0s cenarios € mercados atuais € futuros,
a insercio social®e as particularidades da atividade mineral como fator de
desenvolvimento regional. '

Nestes termos, citamos como principios basicos:

A) E compromisso do Governo do Estado de Mato Grosso promover o
aproveitamento racional, equilibrado e sustentivel dos recursos naturais do
Estado. A decisio politica se manifestard através da implementagdo de -
programas ajustados com as politicas piblicas nacionais ¢ estaduais,
formuladas em féruns representativos e institucionalizados;

B) A gestio dos recursos minerais deve ser realizada de forma interativa, com a
participagdo da Unido, Estado e Municipios, em harmonia com 0s principios
de_conservagiio destes recursos ndo renovaveis ¢ com o Zoneamento Sécio-
Econémico Ecologico do Estado;

C) O papel do Estado deve ser prioritariamente o de formular e implementar
pohncas plblicas que permitam o aproveitamento (sustentavel) dos recursos
minerais. Atuando como agente regulador e normatizado§"da atividade e/ou
promovendo atividades de fomento para o incremento do sctor, em
consonincia com as macro politicas de planejamento e desenvolvimento do
Estado;

D) As ages do Estado devem ser coordenadas no sentido de se promover a

_ampliagdo do conhecimento geoldgico e das potencialidades dos recursos
minerais, através da consolidagio das estruturas de pesquisa e fortalecimento
das estruturas de produgdo, com fixagdo de uma memoria e acervos técnicos

npze’stado.
c
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I11. Objetivos

A) Promover o conhecimento geolégico do Estado, através de mapeamentos
geologicos basico ¢ aplicadog com manutengdo de um banco de dados
atualizado contendo descrigio das principais ocomréncias minerais € cadastro
dos empreendimentos mineiros instalados no Estado;

B) Favorecer o desenvolvimento do potencial mineiro em bases sustentdveis,
sobretudo nas regides do Estado com vocagdo para se transformarem em
distritos mineiros;

C) Estabelecer condigdes e meios adequados para o surgimento e consolidagdo da
pequena mineragdo, estimulando os agentes envolvidos para a formagdo de
uma consciéncia mineira;

D) Definir e estabelecer critérios téenicos e/ou econdmicos, ajustar as normas e/ou
procedimentos e definir os limites de atuagio e competéncia dos governos para
que seja possxvel tragar um divisor entre o que efetivamente deve ser
considerado garimpo e o que € atividade empresarial;

E) Elaborar um plano estratégico para levantamentos de natureza geoldgica,
considerando-se o nivel de conhecimento existente, identificando Aareas
prioritarias para desenvolvimento de mapeamentos geologicos basicos e para
levantamentos aplicados através de estudos geofisicos, hidrogeoldgicos,
geoquimicos e geo-ambientais, principalmente em distritos mineiros;

F) Promover a coopéragio e interagdo sistémica entre todos os agentes envolvidos,

viabilizando as oportunidades de investimento no setor.

-
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IV - Estruturagio Sistema

A implementagdo de uma politica de gerenciamento dos
Recursos Minerais carece de vontade politica de se consolidar uma estrutura
minima para se implantar o Sistema Estadual de Geologia ¢ Recursos Minerais.

Ax finalidade do Sistema € integrar todas as instituigdes
governamentais e itdo g'ovemmneMals com atuagdo no setor mineral para de forma
coordenada proporcionar a otmuzag:ao do uso dos recursos minerais, favorecendo
o desenvolvimento econdmico e social, com melhtia da qualidade de vida,
principalmente das comunidades que ten¥atividade mineral o seu sustento,

O Sistema deve gerar ¢ aperfei¢oar instrumentos normativos,
ajustar mecanismos de gerenciamento, sinalizar ¢ propor diretrizes e viabilizar

" alternativas para alcangar os objetivos definidos pela POLITICA MINERAL DO

ESTADO.

A estrutura béasica deste sistema serd constituida, pela —

Secretana de Indyistria, Comércio e Mineragdo - SICM, através da Coordenadoria
de Mineragio - METAMAT e da Secretaria de Meio Ambiente, através do orgho
ambiental competente, no caso a Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEMA.
Conforme -disp&e o paragrafo terceiro, do Artige 297 da Consntuigio Estadual,
estas instituigdes devem atuar de forma articulada nas instancias politica, através
da Secretaria de Indistria, Comércto ¢ Mineragdo e pela Coordenadoria de
Recursos Minerais; técnica, via Companhia Matogrossense de Mineragdo -
METAMAT e do_meio ambiente, a nivel da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
- FEMA. O Sistema devera congregar os municipios, as entidades, os organismos e
as empresas do setor, conforme dispe o paragrafo primeiro do Artigo 297, através
da instituicionalizagdo do Conselho Estadual de Geologia e Recursos Minerais.
Este conselho deve ter atribuigles de carater consultivo, orientativo, fiscalizador e
de assessoramento a0 governo.

Podera ainda fazer parte do Sistema Bancos Estaduais com
carteiras de mineragfo, ou como Agentes Financeiros de programas especiais do
Governo Federal, como FCO, PA]J, efc.
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1V.1 - Companhia Matogrossense de Mineracéo - METAMAT

IV.1.1 - Funcdes ¢ Atribui¢des

No contexto do sistema estadual de mineragdo, como
concebido pela atual constituigio estadual, ficam atribuidas a METAMAT as
fungdes essencialmente técnicas de execugdo de politicas e de agdes nas areas de:

Pesquisa Mineral

Fomento ¢ Extensido Mineral

Mapeamento Geologico Basico

Modernizacio Tecnologica e Capacitacio Técnica
Desenvolvimento de Projetos Especiais

1V.1.2 - Pesquisa Mineral

E consensual a constatagdo de que as empresas estaduais de
mineragdo nfo mais devam atuar na lavra mineral. Esta definitivamente ¢ uma
fungdo da iniciativa privada.

O papel que estamos definindo para a METAMAT, com

-~ - Y- + k . . .
relagfio ao seu patrimdnio mineral, ¢ o de em um primeiro momento, pesquisa-lo -

até a fase de semi-detalhe, individualizando anomalias e alvos. Criando desta
forma perspectivas ¢ oportunidades reais de negécios com a iniciativa privada, a
quem caberé proceder a pesquisa de detalhe e a lavra mineral, se for o caso.

o _ Esta pratica, com toda a certeza ir8 dinamizar o setor,
atraindo maiores investimentos para a mineragfo e permitindo a auto sustentagdo
financeira -da METAMAT, com o recebimento royalts pela segdo dos direitos

minerais. ‘ M]/jﬂs
1V.1.3 - Fomento ¢ Extensdo Mineral

As agBes de fomento contemplam o apoio tanto a0 pequeno
minerador, como também as empresas de mineragdo de médio ¢ grande porte que
atnam ou desejam atuar em Mato Grosso.

. A pequena mineragio, em decorréncia. da caréncia da
rusticidade em que operam, sera dado um tratamento quase que assistencialista que
consiste basicamente; no apoio Aa regularizagdo dos direitos minerais, no repasse
de conhecimentos técnicos sobre jazimentos }‘fn-. divulgagdo de métodos e
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equipamentos de lavra, prestagdo de servigos laboratoriais de referéncia ¢
viabilizagdo de linhas de crédito especificas para financiamentogde pequenos
empreendimentos mineiros.

A extensio mineral consistira em descentralizar esta agdes,

interiorizando-as de forma a atender indisesssinadamente as principais regides
mineradoras de Mato Grosso.

O fratamenfo a ser dado as tradicionais empresas de
mineragio, serd mais , se assim podemos dizer; tendo em vista que
estas dispSe de "know-How" ¢ recuxsos financeiros para os trabathos de pesquisa
¢ lavra. Neste caso, o fundamental € apoiar estrategicamente estas empresas,
permitindo a elas investirem com Segurang:a

Kenows e
1V.1.4 - Mapeamento Geoldgico Basico .

@ fatores responséveis pela estagnagdo do setor mineral em
Mato Grosso é a precariedade das informagdes geologicas em 4reas de notivel
potencial geolégico (distritos mineiros).

Em que pese o servigo geoldgico basico ser de
responsabilidade do Governo Federal representado no caso, pela CPRM -
Companhia d Pesggxsa de Recursos Minerais e pelo DNP7_1,\O/I~ Departamento
Nacional de g@ﬂéﬁ Mineral, o Estado deve participar €de forma at ativa, uma vez
que 0s projetos para mapeamento basico estdo parados ha mais de 15 anos.
Sabemos que o estado -ndo possui recursos financeiros disponiveis para
investimentos nessa 4rea, entretanto, o Estado, através de seus orgaos dispGe de
recursos humanos e logisticos para desenvolver trabalhos em parceria com a unido.

Neste caso estamos propondo um amplo programa de
cooperag:ao tecmco-ﬁnancexra entre a Unido ¢ o Estado visando o Mapeamento
Geolégico Bésico nas areas de maior potenmal mineral e onde a atividade
geologica € mais proeminente.

A base financeira para a contrapartida da wnido deve ser "o
Imposto de Compensagio Financeira ou Royalties pelas exaustdo. de jazidas”, cuja
parcela destinada a federagiio € gerenciada pelo DNPM.

IV.1.5 - Modernizacio Tecnologica e Capacitagiio Técnica
A modernizacio tecnolégica da mineragfo, deve ser

entendida como a implementagdo de métodos e processos que representem 20
, A0 Uoun
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mesmo tempo ganhos de eficiéncia, produtividade e qualidade, com redugdo dos
impactosticrados.

M)ﬂ 0—4'-; ‘ GW:& 2D

A capacitagio técnica-éme aprimoramento dos técnicos de

modo a permitir que a empresa, por intermédio de seus técnicos, propesha—e—
desenvolvaprojetos ajustados'a Politica Mineral do Estado.

No caso da METAMAT, quatro programas sdo fundamentais,
quais sejam:

IV.1.5.1 - Qualificagiio de Recursos Humanos

E fundamental o aperfeicoamento e a reciclagem dos
profissionais da &rea afim, pois sio eles guembwwen operacionalizar as novas
alternativas tecnolégicas.

1V.1.5.2 - Criagiio do Centro de Tecnologia Mineral - CTM

Devera ser uma vigorosa fonte de pesquisa, com condigfes de
realizar o~ Eam—Reddo servigof tais como: andlises .quimicafde minerais,
prospecgdo, métodos de explo'fac;ﬁo, processos de tratamento de minério e ensaios
de caracterizag@o mineralégicas.

9 w-,-\m._.v-_tw-(- xs-;-?u-«_x-c\-e R

Este centro, torna-se-4 um rteferencial ¢ a base do

aprimoramento techolégico. Sera também imprescindivel para que a METAMAT,
CMPTESTE stonada-a-promever-e~femente, melhoramento técnico dos metos de

ST 5 KO A-DER-0 H=-Pabed:

me L et §TO

produgdo, e

A estruturagio do CTM se daré a partir da verticalizagéo, da
capacidade e diversidade operacional da unidade laboratorial existente.

1V.1.5.3 - Unidade Experimental Piloto

A implementagio de unidades experimentais em regides
polos, onde a atividade mineral estd representada pela garimpagem rudimentar,
tem basicamente duas finalidades, a saber: .

- Servir como centro de pesquisas e estudos avangados, onde
as proposigdes tedricas sobre processos de tratamento mineral, aperfeigoamento de
método de lavra e programas de controle de impactos ambientais, possam ser
colocados em préticas, avaliados e adaptados as especificidades de cada garimpo e
de cada tipo de depésito mineral.

powsotn

cbon
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- Disseminagdio de procedimentos ¢ normas técnic?
Mesenvolwmcnto pratico de projetosbem conceituados € a forma mais eficaz de se
transfonnan/ganmpo empresarial em pequena mineragdo. O efeito multiplicador de
experiéncias bem sucedidas ¢ imediato.

A implantagﬁ'o de unidades piloto também faz parte do
programa de extensdo mineral.

1V.1.5.4 - Banco de Dades

A modemizagido tecnoldgica passa necessariamente pelo

aprimoramento técnico do banco de dados. Wste seS0 ZAprieranento-téenico

A informatica ¢ instrumental imprescindivel para o
armazenamento de dados técnicos, interpretagSes consistentes de dados analiticos
¢ no controle de espago fisico ocupado pela atividade mineral. A filtragem de
informages com o auxilio da computagdo grafica utilizando programas
especificos € uma sistematica cada vez mais comum. Neste contexto, a
METAMAT deverd promover a ampliagdo de seu banco de dados, com aquisigio
de equipamento do tipo mesa digitalizadora, associado ao sistema de fitas
magnéticas e software que permitam a mterpretagﬁo computadorizada de imagens
de satélite (estagdo orbital)

Esta serd4 a primeira estagdo de tratamento de imagens de
satélite e processamento de dados destinada especificamente a auxiliar na evolugio
ordenada da atividade mineral. .

IV.1.5.5 - Execugiio de Projetos Especiais

Estamos dénominando de projetos cspecxaus 0S programas
executados por forga de convénio ou prestagio de semc;os com outros 6rgios
governamentais de um modo geral. Esses programas tem, via de regra, o objetivo
voltado as questdes minero-ambientais, tais como? cadastramento, levantamento e
diagnostico de areas mineralizadas e impactadas por garimpo- ou ainda na
orientagdo técnica da garimpagem.

A METAMAT possui experiéncia comprovada nesse campo
de atuagdo, tendo como principal referéncia o "Projeto de Diagnéstico das
Atividades Mineradoras da Bacia do Teles Pires”, inserido no Programa de
Desenvolvimento Agroambiental - PRODEAGRO.

deve ser entendido como, aperfeigoamento dos profissionais da area smaea cove~ ©-
st instrumentalizagdo do setor.
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A empresa tem atuado também em parceria com 0 DNPM ¢ a
FEMA, no desenvolvimento de projetos de cunho ambiental de menor amplitude
nas reservas garimpeiras de Peixoto de Azevedo e Alto Coité.

IV.2 - SICM - Secretaria de Industria, Comércio e Minerac¢io

A Secretaria de Indastria, Comércio e Mineragiio - SICM, do
estado de Mato Grosso, através de sua Coordenadonia de Recursos Minerais e sua
empresa vinculada a Companhia Matogrossense de Mineragdo - METAMAT,%
organismo gestor € executor da politica mineral matogrossense. A defini¢dio das

diretrizes de atuagdo de governo no setor mineral, contemplando a coordn do dod

agles govemamental&g_pnvadas sdo atribuigdes da SICM, feEolcommeianne
e-operacionalizacdo das politicas industriais e comerciais do estado E fato poxem
que nos nltimos anosgﬁ)m para o desenvolvimento de uma politica mineral,
até mesmo por falta de decisdo politica dos governos anteriores, restando para a
METAMAT a responsabilidade exclusiva de representar os interesses do estado no
setor. A reativagiio da coordenagdo dos recursos minerais, por st s6 € um ato
politico de apoio ao setor mineral estadual e iniciard uma nova forma de atuagio
mais incisiva do Governo Federal, através da SICM do planejamento da atividade
mineral do estado.

cosrb frl ©

A Coordenadoria dos Recursos Minerais, se propoe a ocupar

um espago de apoio politico institucional & atividade mineral, a exemplo de todos
os outros estados com vocagdo mineral no pais, como a Bahia, Minas Gerais ¢
Goias. Conforme estabeleceu a Constitui¢do Estadual, a agdo do governo no setor
mineral de pautar por-agdes na area politica, técnica e ambiental (Art. 297 Par. 3o.
da Constituigdo Estadual), agGes na area ambiental a cargo da FEMA. A
METAMAT continuard a ser o Orgdo executor implantando agles técnicas,
deixando para a Coordenadoria assumir o espago de gestdo politica das agGes
minerais em Mato Grosso. Além da necessidade constifucional, do estado
participar na administragio da explorag@o mineral em seu temitério (Art. 20 IX da
Constituigio Federal). '

O plano de metas do atual Governo identificon as seguintes
agdes para operacionalizagio através da coordenadoria: -

" - Plano de Tributagdo Mineral com a regulamentagdo imediata
de impostos de cooperagdo financeira;
- Plano de agregagdo de valores aos produtos minerais;
- Programa de Reconhecimento Mineral.



;.-...'......._........Q............'..Q..............‘.....Q

Diretrizes o Politiea Mineral do Estadede Maio Gresse: Pig. 1144

IV.2.1 - Fomento Mineral

O estado de Mato Grosso é atualmente o principal prospector
de ouro e diamante do Pais. A indistria mundial de ouro, felizthente, comegou a
perceber estas evidéncias e ja sdo significativos os seus investimentos em Pesquisa
Mineral no Estado. Empresas Nacionais e Internacionais, apesar das restrigbes
constitucionais de participagdo de capital internacional, tem efetuado, no estado,
investimentos de alguns milhdes de délares, gerando ¢ ampliando reservas entre as
provincias auriferas e diamantiferas.

A presenga de.ouro aluvionar descoberto ¢ lavrado pelos
garimpeiros no final da década de 70, década de 80 e inicio desta, projetou o
estado como o lo. ou 20. maior produtor de ouro e lo. produtor de diamante,
durante os ultimos 15 anos. A expressividade areal do ambiente Amazbnico
encontra-se assentada sobre arcabougos geolégicos favoraveis 4 mineralizagbes
com inumeras ocorréncias ja cadastradas, que incluem, além do ouro, cobre,
chumbo, zinco, ferro, manganés, 4gua mineral, pedras ornamentais, calcario e efe.
Esta situagdo impde a necessidade de operacionalizagdo de uma forte politica de
fomento ao desenvolvimento das potencialidades minerais, que incluem as
seguintes agoes:

- Marketing Mineral visando a atuagiio de investidores
nacionais e intemnacionais para o aproveitamento industrial das indmeras
potencialidades minerais do Estado de Mato Grosso;, '

" - Balcdo de Negocws Minerais objetivando a troca. de
informagdes referentes a oportunidades minerais no estado,

- Politica de Fomento e melhoria tecnoldgica & produgdo de
minerais de classe II, rochas ormamentais e minérios industriais;

- Execugio de mapeamento basico em convénio com
CPRM/DNPM em regifes de grande potencial geoldgico;

- Apmo tecnolégico ao pequeno e médio minerador, visando a
extragdo mineral a pequena mineragao nas fases de pesquisa, lavra, beneficiamento
e controle ambiental;

- Definigdo de pdlos minerais, visando o seu desenvolvimento
mineral, através de mapeamento basico e extensdo mineral. '

IV.3 - FEMA - Fundagio Estadual do Meio Ambiente
Deatro da [ﬁolitica mineral, a FEMA sera parte integrante do

Conselho Estadual de Mineragdo. A inser¢do de um o6rgdo ambiental dentro de
politicas de fomento a indistria mineira se justifica de varias maneiras. A mais
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basica delas refere-se a irreversibilidade dos bens minerais, o que implica na
realizagiio de esforgos especiais no sentido de fazer com que a utilizagfio desses
bens tragam beneficios sociais liquidos & sociedade, posto que as geragdes futuras
certamente ndo contarfo com oS mesmos estoques atualmente existentes,
consequentemente, limitando de alguma forma o bem-estar das futuras sociedades.
Por outro lado, nfo podemos negar que a utilizagdo dos recursos minerais, em que
pese a inexorabilidade da sua exaustdo ¢ os danos ambientais, tem contribuido
para o bem-estar humano, a ponto de todo o progresso humano atual ter sido
impensavel sem a contribuigio dos bens minerais.

Com base nestes conceitos fundamentais, uma série de
dispositivos legais, vem assegurando uma participa¢do ampla da sociedade em
todos os niveis de decisdo do governo que possam afetar os recursos ambientais,
como ¢ o caso da presente formulagfo de uma politica mineral para o estado de
Mato Grosso.

" IV.3.1 - Atribuicdes

A FEMA tem atribui¢Ges nas seguintes areas:

- Licenciamento de Atividades Minerais;
- Fiscalizagdo Ambiental;

- Monitoramento Ambiental;

- Educagiio Ambiental.

IV.3.2 - Licenciamento de Atividades Minerais

Processo decisério que envolve 3 (trés) etapas distintas
(sendo que a primeira delas pode ser objeto de Estudos de Impactos Ambientais -
EIA), o licenciamento ambiental de atividades minerais ¢ um dos fatores que
afetam a decis@o dos proprios investidores do setor mineral pois, dependendo das
restrigdes das regras de licenciamento e, mais fundamentalmente, da capacidade
gerencial dos drgdos estaduais, estes investidores podem n3o encontrar meios de
viabilizar os empreendimentos.

Por essa razio devera o 6rgdo ambiental ndo medir esforgos

- no sentido de melhorar a eficiéneia dos meios utilizados no licenciamento,

tornando tal processo decisério mais rapido e eficiente. Para tanto serd util langar
mio de modernos recursos da telemética, além de mudar a mentalidade dos
funcionarios dentro de uma visio mais moderna de gerenciamento ambiental,
priorizando decisdes co-participativas e interativas.
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IV.3.3 - Fiscalizagiio Ambiental

Alcangar mobilidade territorial (interiorizagdo da FEMA),
priorizar a prevengdo e co-participar da busca de solugdes com os mineradores,
sdo as principais metas a serem atingidas nesta atribuigdo da FEMA, com relagdo
a0 desenvolvimento harménico do setor mineral. Mais uma vez, deve-se partir para
uma busca de modernizagdo da mentalidade hoje existente quanto ao papel desse
poderoso instrumento de Politica Ambiental.

IV.3.4 - Moniteramento Ambiental
Todas as boas intengGes de uma politica ambiental sdo letra

morta sem o monitoramento ambiental, pois nele reside a confiabilidade de todo o
sistema gerencial. Este mecanismo de controle de qualidade ambiental,

. oficialmente reconhecido em todas as instincias do Sistema Nacional de Meio

Ambiente apresenta, em relagdo a mineracdio, duas vertentes. Uma refere-se ao
aspecto territorial, ou seja a4 questdo da distribui¢io espacial da mineragio em
relagdo as 4reas naturais infegras, bem como ao conflito com outras areas
contignas ocupadas por outras atividades, como a agricultura, pastagens, areas
urbanas e turisticas. De outro lado, vem a qualidade de variiveis ambientais como -
a polui¢do das &guas, do ar, do 'solo, da paisagem e ruidos. No primeiro caso a
FEMA devera capacitar-se em técnicas- de geoprocessamento € sensoriamento
remoto, como os meios mais eficazes de monitoramento. No segundo, trata-se da
reestruturagdo/dinamizagdo do laboratério da instituigdo que deve certamente
passar por um controle de qualidade total e uma padromzac;ae de procedlmentos
analiticos e de coleta de materiais a nivel nacional.

IV.3.5 - Educacio Ambiental

Muito pouco compreendida e tratada com descaso nos meios
tecnocraticos, a Educagdo Ambiental, representa o mais eficaz método de.
mudangas ambientais que se conhece. Com efeito ela assegura resultados
duradouros e profundos. A prépria inser¢do da questdo ambiental nesta proposta
de politica setorial, pode ser entendida como o resultado dos intensos movimentos
sociais que, em escala planetiria, vem pressionando governos para inser¢io da
variavel ambiental em politicas de desenvolvimento.

Assim, no setor mineral, ‘a FEMA deve atuar com grande
profissionalismo na educagdo ambiental dos agentes econdmicos bem como junto

as comunidades atingidas, visando a resolugdo dos conflitos inerentes 4 atividade
mineral.
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IV.3.6 - Conclusio

_ Ao integrar a politica de desenvolvimento do setor mineral a
FEMA devera realizar mudangas substinciais. Muitas delas, na verdade, j4 se
encontram em andamento - financiadas pelo sub-componente de mineragio do
PRODEAGRO. Entre elas, citam-se: desenvolvimento de projetos de recuperagio
de 4areas degradadas, capacitagio em geoprocessamento/sensoriamento remoto
aplicado 4 monitoragiio das bacias afetadas pela mineragéio e desenvolvimento de
alternativas tecnolégicas a pequena mineragéo de ouro.
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- V- POLITICAS

V.1 - Estruturacio Administrativa
V.1.1 - Cenirio Atual

Inegavelmente, qualquer agdo visando o sucesso de uma
politica para a minera¢io do estado, deve passar pela adequagdio do seu modelo
administrativo. Este modelo, atualmente, vem apresentando imiimeros problemas
que vdo desde o desaparelhamento da 4rea administrativa até a falta de definigo
com relagdo ao papel de cada érgdo nesta mesma politica. Esta situag8o causa um
estrangulamento burocratico que naturalmente e enfaticamente sufoca as
iniciativas de investimento por parte do setor privado retardando com isso o
desenvolvimento do setor mineral.

O primeiro passo para o redimensionamento das questdes
administrativas tem, invariavelmente, de passar pela defini¢o legal clara de
competéncia entre os Orgdos envolvidos. Para tanto urge a necessidade de
proporcionar aos mesmos um nivelamento institucional que permita a adequagio
de seu modelo administrativo a estes novos enfoques. Os 6rgos, a seguir listados,
estdo passando por recentes modificagdes que, se adequadamente conduzidas e
apoiadas, podem permitir-lhes a estabilidade necessaria para alcangar esses .
objetivos. '

« DNPM - Em fungio do recente processo de autarquizagio, o drgido necessita
de acompanhamento ¢ apoio. A autonomia administrativa, financeira ¢
orgamentaria, a modernizag#io ¢ a informatizagdo dos servigos sdo os principais
fatores que devem contribuir para a melhoria e agilizagdo dos servigos
procedimentos administrativos.

o CPRM - Também passando por recentes mudangas, este 6rgio tem em seu
quadro e em seu acervo uma inegavel contribuigio ao conhecimento geolégico
de nosso pais. Porém, regionalmente exerce pouca influéncia no
direcionamento e no fortalecimento da politica de recursos minerais. Como
Servigo Geoldgico Nacional suas atividades poderiam, através de parcerias,
serem interiorizadas com vistas a atender as necessidades do setor mineral.

o Consetho Estadual de Geologia ¢ Mineragio - Criado recentemente, foi lhe
dado o papel de coordenador ¢ implementador da politica mineral. Pelo seu
caréter multifinalitario e muitiinstitucional sua fun¢do deve ser a de promover,
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entre os varios ¢rgdos participantes, propostas de agdes conjuntas e sistémicas
que visem o desenvolvimento do setor mineral.

Metamat - Como orgdo de execucdo e de fomento cabe ao mesmo
implementar agGes definidas pelos drgios gestores da politica mineral do nosso
Estado.

FEMA - Como ¢rgio fiscalizador e normatizador das questSes ambientais

ligadas & minera¢dio cabe a ele repensar, agilizar e adequar o trimite da

documenta¢do necessaria aos empreendimentos mineiros de acordo com a
politica mineral do nosso estado.

SICM - Responsavel pelo gerenciamento da politica mineral, cabe ao mesmo a
ortentagdo e o apoio a nivel institucional as diretrizes emanadas dos 6rgdos de
deliberagido politica. ’

UFMT - Como instituico de capacitagio humana e técnica cabe a ela
directonar a formagfo de recursos humanos € a pesquisa cientifica,
considerando-se sua inser¢io no contexto regional € no conjunto da sociedade.

Secretaria da Fazenda - Como 6rgdo fiscalizador das questdes tributarias cabe
ao mesmo acompanhar ¢ fiscalizar (com a assessorta de técnicos da éarea
mineral) a arrecadagdo relativa aos tributos incidentes na mineragdo.

SINGAMAT - Representante dos, garimpeiros de todo o estado de Mato

Grosso, esta entidade acompanha o desenvolvimento de suas atividades de

forma a incentivar a racionalizagdo de suas a¢Ges, compatibilizando-as com o
meio ambiente € com as politicas governamentais.

V.1.2 - A¢fes Recomendadas

A) Recursos Adminjstrativos - Criagdo ou agilizagio de programas institucionais

a serem implantados em cada érgéo:

- Informatizacio e qualidade nos servigos- Todos os orgiios devem formar
uma cultura de informética em sua estrutura administrativa visando com
isso a agilizagdo e a melhoria da qualidade de seus servigos. Paralelamente
a este desenvolvimento deve-se fazer uma padroniza¢do gradual dos
programas e softwares utilizados pelos diversos 6rgdos com a finalidade de
facilitar o intercAmbio de informages entre as partes. De outro lado deve-
se valorizar o atendimento ao usuwario, seja ele pessoa fisica ou juridica,
procurando com isso mostrar a0 mesmo que seus problemas serdo
resolvidos da maneira mais rapida e eficaz possivel.
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- Recursos Humanos - Nos érgios governamentais, -estaduais ¢ municipais
deve-se implantar politicas de recursos humanos que valorizem a formagao
cultural e intelectual do profissional tendo como diretriz primaria a
formulagéo, no individuo, de conceitos éticos profissionais e pessoais e de
capacitagio técnica e politica suficientes para discutir e resolver de forma
objetiva os problemas sociais advindos de suas atitudes profissionais
perante a sociedade.

= Or¢amento - Todos os érgdos devem ter orcamento préprio compativel
com os objetivos definidos na distribui¢io de tarefas emanadas das
insténcias gestoras da politica mineral estadual.

B) Definigio de atribuicées dos orgdos - Definir legalmente e claramente as
competéncias de cada 6rgdo evitando, dessa forma, a duplicagéio de esforgos.
Essa definigdo tem de ser acompanhada por modificagSes estatutarias em cada
orgio; _ -

C) Descentralizacio de atividades de fiscalizagdo e controle - Descentralizar as
atividades de fiscalizagio e controle com a criagio de convénios que
possibilitem a colaboragdo entre os 6rgdos, '

D) O & M - Elaboragio de um convénio entre os 6rgdos envolvidos na questdo
mineral com a finalidade de fazer wm levantamento da organizagio e da
metodologia existentes em cada 6rgdo objetivando a verificagio de servigos
duplicados ou afins e de um trabalho futuro de integragdo administrativa entre
as partes. Este trabalho deverta contemplar estrategicamente a formalizagio de
prazos internos ¢ a defini¢io de normas para analise do PAE; EIA/RIMA e .
PRAD; L '

E) Sintonia ¢ Nivelamento entre os orgéos - Criagdo, em cada 6rgdo, de setores
especificos que agilizem e harmonizem o intercimbio de informagdes entre os
componentes da politica mineral objetivando a criagdo de bancos de dados
coordenados de economia mineral e de geologia do estado.

V.2 - Capacitagio de Recursos Humanos para a Mineracio
V.2.1 - Cendrio Atual

O elevado indice de desisténcia dos alunos matriculados nos
cursos de Geologia ¢ de Engenharia de Minas em nosso pais revela um quadro de
desestimulo dos jovens quanto as carreiras profissionais relacionadas a mineragdo,
Tal desestimulo € gerado pelo fato de que as profissdes derivadas do setor mineral
ndo tem sido valorizadas nos wltimos anos. Essa desvalorizagdo é acompanhada
também pelo desinteresse das empresas e 6rgios governamentais,

Tal quadro tem sido extremamente ruim para a economia do
estado de Mato Grosso, fazendo com que os investimentos em produgio na area
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mineral sejam, muitas vezes, desperdigados pela pouca qualidade dos servigos

prestados bem como pela baixa agregagdo de valor & essa mesma produgdo.

A partir de tais consideragdes fazem-se necessarias medidas
urgentes € amplas para mudar esse quadro negativo sobre a formagio de recursos
humanos para o setor mineral. Tais agdes devem partir de uma politica educacional
e de capacitagdo de recursos humanos que valorize a formagdo cultural e
intelectual do futuro profissional, desde os primeiros anos de formagdo, passando
pela universidade e indo até o seu amadurecimento profissional. Tal politica deve
ter como diretriz primaria a formulagdo, no individuo, de conceitos éticos
profissionais e pessoais, de capacitagio técnica e politica suficientes para discutir e
resolver de forma objetiva os problemas sociais advindos de suas atitudes
profissionais perante a sociedade. :

V.2.2 - Acies Recomendadas

A) A nivel universitrio deve haver a promogfio e a valorizagio de cursos de
especializagdo em areas de interesse para a mineragdo matogrossense,
primando pela formagfio técnica e moral do individuo e proporcionando ao
mesmo, 0 acesso as modernas técnicas de exploragdo mineral, tais como:

- Aerogeofisica; _

- Sensoriamento Remoto;

- Integra¢do de Dados Exploratérios;

- Gerenciamento em economia minera! ¢ planejamento estratégico;
~ Avaltagio de depdsitos minerais;

- Lavras a céu aberto;

- Lavra subterrinea;

- Beneficiamento Mineral;

- Minerais Industriais;

- Meto ambiente na Mineragao;

- Sistemas de Informagdes Geograficas.

B) Defini¢do de Planos de Carreira e¢ de Capacita¢io Técnica nos Orgios
governamentais, estaduais e nas empresas, para os profissionais atuantes no
setor mineral; . |

C) Realizagio de concursos publicos como forma de democratizar ¢ valorizar a
presenga de jovens profissionais;

D) Promogio de Eventos ¢ Encontros que possarm promover a divulgagdo e o
interesse, por parte da sociedade, por assuntos ligados a mineragdo;
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E) Criagdo de um balcdo mineral com o objetivo de detectar oportunidades ¢
necessidades da indistria mineral, oferecidas pelos programas de governo e
pelas empresas de mineragio, encaminhando-as a pessoas ou empresas que
tenham aptiddes compativeis com essas necessidades. Este balcdo devera
também gerir programas de estagio supervisionado encaminhando estudantes a
empresas nos moldes dos programas de integragdo Universidade/Empresa.

F) Incentivo e fortalecimento da presenca de representantes do setor mineral nos
cOmites governamentais que elaboram as politicas de Recursos Humanos;

G) Criagdo e valorizagdo de cursos profissionalizantes nas éreas de lapidagdo de
pedras preciosas e semi-preciosas, artesanato mineral e fabricagdo de joias,
visando a politica de agregagio de valores ao produto mineral.

V.3 - Mapeamente Geolbgico Bisico
V.3.1 - Cendrio Atunal

'O Mapeamento Geoldgico Basico ¢ da maior importincia
para o conhecimento dos recursos minerais ¢ hidricos do Estado de Mato Grosso,
pois fornecera os subsidios indispensaveis aos planejamentos industrial, agricola e
energético; das caractenstlcas gerais geotécnicas de solo ¢ subsolo, voltadas para o
planejamento das obras civis e de ocupag@o humana; das informagdes sobre o
meio fisico, envolvendo as questdes ambientais diversas; das zonas de fronteiras ¢,
eventualmente, das areas reservadas (parque nacionais, areas indigenas, areas

~ garimpeiras).

Ao mapeamento geoldgico basico, em regides previamente
escolhidas em funcfio do potencial geoldgico/econémico, devem ser procedidos os
levantamentos geoldgicos especificos, destinados a descoberta ¢ avaliagio dos
potenciais minerais.

Em fun¢fio da complexidade desses trabalhos, além de um
planejamento realista, faz-se necessario, durante a sua execugdo, a coparticipagdo
de outras instituigdes e entidades, como o Departamento Nacional da Produgio

- Mineral - DNPM, Universidade Federal de Mato Grosso, Secretaria de Indistria

Comércio ¢ Mineragdo - Coordenadoria de Recursos Minerais, Companhia
Matogrossense de Mineragdo - METAMAT e Secretaria do Meio Ambiente, para
que, em um esforgo conjunto, possa o Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM,
cumprir dentro dos prazos previstos e com a qualidade técnica desejada, as
prioridades, premissas e metas requeridas pelo Estado de Mato Grosso.
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V.3.2 - Agbes Recomendadas

Para promover o conhecimento geoldgico do Estado, com
manuten¢do de um banco de dados atualizado e favorecer o desenvolvimento do
potencial mineiro em bases sustentaveis, principaimente nas regloes com vocagdo
para se transformar em distritos mineiros, propoe-se >

A) Executar mapeamento geolégico basico na escala 1:250.000, com apoio
aerogeofisico

B) Trabalhos "in loco" de geofisica e geoquimica, nas areas de maior potencial
geologico/econdmico do Estado (terrenos pre-cambnanos) obedecendo a
segmnte ordem de prioridade:

1 - Regido de Apiacas/Nova Bandeirantes,
2 - Regido de Juina/Aripuani,

3 - Regifio de Nova Xavantina ¢

4 - Regido de Vila Rica/Confresa.

C) Nas ireas mais promissoras destacadas durante esse mapeamento bisico,
executar levantamentos geologicos especificos nas escalas 1:100.000 e/ou
1:50.000, com suporte geofisico e geoqunmco para identificagdo e
caracterizagio de prospectos.

D) Nas regides de Peixoto de Azevédo e Pontes ¢ Lacerda, de comprovado
potencial geologico/econdmico, onde inclusive ja atuam diversas empresas de
mineragdo, com algumas pequenas areas j4 mapeadas na escala 1:100.000,
deverfo ser relacionadas 4reas especificas para levantamentos geologicos na
escala 1:50.000, com apmo geofisico e geoquimico, para identificar e
caracterizar potencial mineiro.

E) A realizagdo destes empreendimentos -de mapeamento geolégico bésico serdo’
colocados em pratica a partir da busca de recursos federais no ambito do

Servigo Geoldgico Nacional, e a estratégia de execugdio deve ser através de
parcerias.

V.4 - Descentralizagio Administrativa dos Recursos Minerais
V.4.1 - Panorama Atual

A questdo da Descentralizagdo da Administragio dos
Recursos Minerais representa, ao lado do avango tenoldgico e methoria da
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arrecadagdo, um' dos mais importantes pontos basicos de uma politica para
_ mineragdo a nivel estadual.

Se ¢ verdade que o Codigo de Mineragdo, impSe uma maior
responsabilidade 4 Unidio do que aos Estados e Municipios ndo ¢ menos verdadeira
a competéncia outorgada pela Constituigdo Federal, a estes entes federativos, para
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e
exploragio de recursos hidricos ¢ minerais em seus territorios” (Art. 23 Inciso XI
da Constituigdo Federal).

Assim, Estados ¢ Municipios passam necessariamente a ter o
mesmo “status” constitucional na tarefa de administrar os recursos minerais. Por
uma questio de bom senso, € claro que tal atribui¢do constitucional ndo deve
servir de desculpa para uma inutil confusdo administrativa. Antes, deve ter
prevalecido na Legistagdo a intenso de se fazer conciliar os interesses dos Estados

. e Municipios, no usufruto dos beneficios sociais advindos da produgdo mineral.

_ Partindo desses pressupostos nota-s¢ que, no estado de Mato
Grosso, a administragdo dos recursos minerais encontra-se ainda muito distante de
um’ nivel desejavel de interago. Em consequéncia, observa-se uma enorme
dificuldade de articulagdo entre os agentes econdmicos do setor mineral, atingindo
principalmente as pequenas empresas de mineragdo, quanto ao desenvolvimento de
novos negocios, avangos tecnolégicos, direitos minerais e ambientas.

A descentralizagfo administrativa dos recursos minerais deve
ser vista como um fator de interagfio do setor, propiciando desburocratizagio e
agilizagio dos negécios. Sabemos que os maiores beneficios desse processo serdo
as pequenas e médias empresas de mineragdio, grande parte das quais estdo na
economia informal ou sofrendo sérias limitagGes tenologicas ou de gerenctamento
empresarial. Nesse sentido, quando o pais como um todo se prepara para a
integragdo intercontinental, o estado de Mato Grosso, com sua privilegiada posigdo
geopolitica, ndo pode deixar de contemplar a descentralizagdo/desburocratizagio
do setor mineral, como uma das bases da sua politica de mineragéo. ‘

V.4.2 - A¢oes Recomendadas

A) Regulamentar os arts. 22 e 23 da Constitui¢do Federal, especificando o papel
da Unido ¢ Estados na questdo da competéncia comum. )

B) Promover, uma vez regulamentados o dispositivos acima, a assinatura de
convénios entre 0 DNPM e os Estado e Municipios, transferindo a estes tarefas
relativas & fiscalizagio da mineragio de parte ou de todas as substancia
minerais, conforme a capacitagdo técnica dos respectivos 6rgéos.
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C) Assinar convénios com municipios visando agilizar a fiscalizagdo do
pagamento da compensa¢do financeira pela exploragio de recursos minerais
(CFEM); ' .

D) Assinar convénios entre 0 DNPM e os orgdos ambientais visando estabelecer
normas para a analise conjunta do Plano de Aproveitamento Economico de
jazidas ¢ do respectivo EIA/RIMA ¢ PRAD;

E) Estabelecer um programa de capacitagdio de pessoal do Estado e dos
municipios, objetivando atender as necessidades dos convénios acima
propostos.

V.5 - Pequena Mineragio
V.5.1 - Panorama Atual

A mineragio de pequena escala representa, nos paises em
desenvolvimento, importante contribuicio para o desenvolvimento regional e
nacional - sobretudo em éreas rurais. Apesar disso, ¢ quase sempre ignorada ou
relegada a um segundo plano nos programas governamentais.

Mesmo ndo se tendo uma quantificagdo precisa da produgio
do segmento de pequenas minas, sobretudo em decorréncia do marcante trago de
informalidade que o caracteriza, sabe-se que sua contribuicio para a produgdo -
mineral brasileira é muito importante para alguns bens minerais, principalmente
aqueles destinados & construgfo civil ¢ os chamados minerais industriais. Brita,
areia, caulim, quartzo, feldspato, dolomita, diatomita, talco, calcario, sdo alguns
dos produtos minerais produzidos por pequenas e médias minas.

O atual estagio da pequena mineragdo no estado de Mato
Grosso encontra-se praticamente dentro da economia informal. Ha, nos grandes
municipios, do estado, uma parcela significativa de pequenas empresas
mineradoras organizadas, principalmente aquelas que trabalham na 4rea de
constiugdo civil, porém cerca de noventa ¢ cinco por cento das empresas que
exploram ouro e diamante encontram-se totalmente na ilegalidade. Estas empresas
sio de fundamental importancia para os municipios mineradores na distribuigdo de
renda e riquezas, gerando milhares de empregos e movimentando o comércio.
Quando o mercado mineral estd em baixa estas empresas se retraem-porém quando
o mesmo mercado estd aquecido elas se langam imediatamente a novos
empreendimentos, mostrando uma capacidade de reestruturagiio quase instantinea.
Esta desorganizagdo resulta em larga evasdo fiscal, transformando os municipios
mineradores em vitimas de uma explorag@o irracional de seus recursos minerais.
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V.5.2 - Acdes Recomendadas

' A) Modificar e simplificar a legislagio mineral para promover um tratamento

diferenciado para a pequena mineragdo;

B) Favorecer e apoiar a transformagdo de empresérios de gartmpo em pequenas
mineradoras; ‘.
C) Definiglio do estado quanto a critérios para a classificagio de pequenas

empresas de mineragio; ‘ '

D) Abertura de linhas de crédito nos bancos oficiais ou mesmo aperfeigoar os
mecanismos de crédito existentes nas linhas de financiamento do governo
federal (FCO-PAI);

E) Cragdo de servigos de extensdo mineral, através de apoio técnico e
laboratorial, voltados para as empresas de mineragdo de pequeno porte.

F) Identificar ¢ desenvolver alternativas tecnolégicas e modelos para avaliagdo,
exploragdo e lavra de depdsitos de pequeno porte;

G) Fornecimento de dados sobre pesquisas e prospecgdo de 4reas com
potencialidade mineral, consolidando um banco de dados diferenciado para o
setor, )

V.6 - Gaﬁmpagem

V.6.1 - Panorama Atual

E de amplo conhecimento da sociedade a forma e intensidade
com que & mineragdo, através do fendmeno garimpagem, vém explorando os
depdsitos de ouro ¢ diamantes no Estado, sem praticamente nenhum tipo de
monitoramento e regularizagio. E inegivel que o estado ndo tem o necessério
controle desta atividade, ¢ que a mesma se desenvolve segundo uma dindmica
prépria, com o Estado no papel passivo de mero espectador e herdeiro dos graves
efeitos ambientais e mazelas sociais resultantes do "boom" garimpeiro. '

Apesar da existéncia de diversos drgios com competéncias

para atuarem nas diversas interfaces envolvendo a problemética garimpeira, é
notério que muito. pouce se tem feito para o desenvolvimento planificado da
atividade. Entre os principais fatores que concorreram para o quadro. atual
podemos citar; - _ :

- Inexisténcia de politicas publicas;

- Indefinig@o de programas, metas e agdes pelos governos;

- Desarticulagfo e choques de competéncia entre os érgios;

- Desestruturagéio dos 6rgéos gestores competentes;

- Interesse -de alguns grupos econdmicos que ganham com a

desorganizagdo, :
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- Inexisténcia de critérios técnicos e/ou legais que permitam
diferenciar os diversos agentes envolvidos com a atividade (operario
do garimpo, garimpeiro, empresario de garimpo, dono de garimpo);

- Inexisténcia de politicas para a transformag¢do da atividade,
fornecendo o surgimento do pequeno minerador;

- Edigio de regulamentos e lets confusas e dissociadas do contexto e
realidade Amazdnica;

- Expressivos movimentos migratorios (nomadismo), principalmente
no periodo aureo da atividade (1985-1990), inviabilizando qualquer
iniciativa de regularizagio.

Mato Grosso possui, no seu territorio, cinco reservas
garimpeiras criadas através de portarias ministeriais, no ¢aso:

Denominagio | Substincia | DOV Area (ha)
Reserva Garimpeira de Poxoréo Diamante | 12/11/79 18.399,96
Reserva Garimpeira do Cabega Ouro 10/05/83 | 121.000,00
Reserva Garimpeiwra do Zé Vermelho - | Ouro 10/05/83 | 50.000,00
Reserva Garimpeira de Peixoto de{ Quro 10/05/83 | 657.500,00
Azevedo
Reserva Garimpeira do Jaruana Quro 28/03/88 44.625,00
Total: 891.524,96

e § 3§ 3 884 ¢

. As reservas garimpeiras foram concebidas e criadas como
éreas de livre garimpagem com a finalidade estratégica de minimizar os frequentes
impasses e/ou mesmo conflitos entre garimpeiros € empresas mineradords, ao
mesmo tempo em que se estabelecia como um instrumento para a contengdo da
atividade em 4reas pré-delimitadas, certamente com o intuito de exercer algum tipo
de gerenciamento sobre esta atividade. Entretanto, a criagdio das reservas nio foi
seguida de-nenhum tipo de politica oficial que contemplasse as peculariedades
inerentes a evolugio dos processos e meios de exploragdo dos diversos tipos de
depdsitos e, principalmente, sem o equacionamento de importantes parimetros
referentes ao exercicio da atividade tais como: posse da terra, fungdo social da
atividade, limites ao processo .de mecanizagdo, apoio técnico, normatizagio,
centralizagio administrativa, controle ambiental, etc.

Desta forma os conflitos permaneceram, a garimpagem se
tornou uma atividade cada vez mais empresarial, impactante e decadente devido a
falta de perspectivas de continuidade. A degradagio dos meios fisicos e biologicos
com impactos ¢ efeitos que permeiam todos os meios, resulta em um profundo
caos social, com comunidades e cidades em aguda crise econdmica, sem
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perspectivas futuras, dificultando sobremaneira a mobilizagdo dessas comunidades
para qualquer outra atividade que sejam mais sustentaveis.

V.6.2 - Acies Recomendadas

A) Adequar a legislagio mineral e ambiental, para criar um regime mais
simplificado, que compatibilize com o tipo de empreendimento que deve ser
objeto de lavra garimpeira, inclusive instituiindo mecanismos que permitam
separar esta atividade daquela desenvolvida pelos empresarios de garimpo,
com porte de pequena mineragdo.

B) Criar instrumentos jUI‘ldlCOS e/on técnicos que favoregam o desenvolvimento
no interior das reservas ganimpeiras de um tipo de garimpagem alternativa de
curtho mais social e menos empresarial.

C) Regulamentar os Art. 22 ¢ 23 da Constituigdo Federal, estabelecendo limites
de competéncia e linha de parcerias entre, estados e municipios.

D) O Estado deve ter uma politica definida para a organizagao e regularizagio de
atividade nas reservas, promovendo e apolando prioritariamente a garimpagem
social, de cunho associativista, compatibilizando sempre que possivel com a
atividade empresarial.

E) Identificar ¢ avaliar todos as novas "fofocas" abertas por garimpeiros,
evitando-se que estas areas evoluam de forma desorganizada.

V.7 - Tributacdo e Fiscalizagiio

V.7.1 - Panorama Atual

No setor mineral do Estado, existe infra-estrutura de apoio e
organizagdo fiscal a nivel federal e estadual. No entanto, observa-se a falta de
atuagdo efetiva dos 6rgdos quando da necessidade da regulamentagdo e aplicagdo
da legislagdo, nclusive o apoto politico para aplica-las.

A Consfituit;iio do Estado de Mato Grosso, promulgada em
1989, em seu Artige 299, estabelece:

Art. 299 - O produto dos recursos financeiros récolhidos ao
Estado, resultante de sua participacdo na exploracdo mineral, nos termos da
legislacdo federal, executada em Mato Grosso ou da competéncia financeira
correspondente, serd aplicado, preferencialmente, nos programas de

desenvolvimento do setor mineral e para minimizar os custos ecoldgicos e sociais
advindos.
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Com relagio aos impostos de competéncia estadual, incidentes
sobre os produtos de origem mineral, sera necessario um entendimento com a
Secretaria da Fazenda para que a mesma acrescente, aos seus documentos de
arrecadagdo, uma forma de identificagdo para os produtos oriundos de bens
minerais ou mesmo que fornega uma listagem com a arrecadagdo oriunda desses
produtos. Isto, com a finalidade tanto de se obter dados estatisticos de produgdo,
como também para avaliagdo do montante arrecadado a partir de sua
comercializagio, de forma a pleitearmos uma participagio mais expressiva de
recursos na forma de projetos que venham a beneficiar o setor.

Com relagio aos impostos federais, IOF-ouro ¢ CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais), a
implementagdo das agdes de acompanhamento e fiscalizagdo serdo feitas por
intermédio dos convénios com os drgdos competentes. No caso do IOF-ouro,
através de rotina de listagens e relatérios do BACEN, e no caso da Compensagdo
Financeira, pelo cumprimento da legislagio pertinente (Decreto n° 1, de
11/01/1991; Portaria DNPM N° 06 de 21/03/91; Portaria DNPM n° 06 de
06/07/1992) com a participagdo do Banco do Brasil e do DNPM.

V.7.2 - Agdes Recomendadas

A) Viabilizar assinaturas de convénios com o DNPM, Secretaria de Fazenda-MT,
Receita Federal, Banco do Brasil, BACEN e Prefeituras, utilizando-se da
Coordenadoria de Recursos Minerais, existentes no organograma da Secretaria
de Industria, Comércio e Mineragdo, com o objetivo inicial de permitir que o
Estado atue para promover o incremento da arrecadagio de impostos federais,
como o de Compensagdo Financeira (Lei 7990 de 28/12/89), IOF-Ouro
(Imposto sobre Operagdes Financeiras) e outros de competéncias estadual e
municipal; : :

B) Incentivos tributarios & pesquisa e & preservagdo do meio ambiente por meio de
instrumentos tributarios (imposto de renda); _

C) Simplificar os procedimentos fiscais, tanto para transagdes internas quanto para
exportagoes;

D) Conceder redugio do ICMS incidente sobre a venda de rochas na forma de
produtos acabados e semi-acabados para o mercado externo;

E) Reduzir aliquota de ICMS sobre venda de material bruto (blocos em geral) no
mercado externo; :

F) Criar uma Cémara Setorial com a participagio dos produtores e comerciantes
do diamante extraido no estado.
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V.8 - Rochas Ornamentais ¢ Minerais Industriais
V.8.1 - Rechas Ornamentais
V.8.1.1 - Cendrio Atual

Uma Gnica empresa de Mineragdo extrai granito para fins
ornamentais, tendo portaria de lavra que a autoriza a extrair e beneficiar blocos
graniticos na Serra de Sdo Vicente, a 70 Km de Cuaba.

No estado a potencialidade € extreinamente expressiva,
principalmente nas regides norte, noroeste, nordeste e oeste, ji que
aproximadamente 30 % do nosso territério ¢ constituido de embasamento granitico
pré-cambriano.

Nos ultimos trés anos verificou-se uma acentuada procura a
nivel mundial por esse bem mineral ¢ em Mato Grosso, particularmente, registrou-
se um acentuado aumento de informagles ¢ subsequente registro no DNPM -
Departamento Nacional da Produc@io Mineral, de areas de ocorréncia de rochas
ornamentais. :

A produgdo mundial de rochas ornamentais vem tendo, a
partir dos ultimos 7 anos, um incrémento raramente observado em outros setores
da mineragdo, atingindo uma taxa média de crescimento equivalente a 6% a.a.
sendo que o Brasil participa com menos de 2% desse mercado.

V.8.1.2 - Acdes Recomendadas -

A) Mapeamento de detalhe em regides favoraveis a ocorréncia destas rochas, ja
mapeadas em levantamentos basicos; :

B) Ampla divulgagdo dos resultados do item anterior;

C) Incentivo & micro, pequena e média empresa,

D) Carteira de crédito direcionada a aquisi¢do, montagem e manutencio de
equipamentos;

E) Treinamento de méio de obra; :

F) Crar condigdes para o escoamento da produgdo em bruto (blocos) e
beneficiado para o mercado interno e externo;

G) Adequar a Legislagdo Fiscal,
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V.8.2 - Minerais Industriais
V.8.2.1 - Panorama Atual

A gama de minerais e rochas deste item ¢ muito ampla, sendo
0s mais conhecidos: dolomito, calcita, argilas, grafita, caulim, amianto, feldspato,
fluorita, cromita, magnesita, silicas (quartzo, etc.), mica, talco, gipsita, olivina,
pirofilita, sal, barita. A elaboragdo do perfil das rochas ornamentais e dos minerais
industriais no Estado de Mato Grosso parte do pressuposto da existéncia de um
conhecimento geolégico adequado do estado, resultante de mapeamentos basicos.
Independentemente disso, o processo natural de expansdo econdmica tem gerado a
necessidade da produgio de insumos: granitos, basalto, quartzo, argila, etc., por
parte da iniciativa privada. .

No estado de Mato Grosso sio explotados os dolomitos e
calcita para brita, corretivo de solo e cal, e as argilas apenas para cerdmica

" vermelha. Ambas atingem expressividade na capital e em algumas cidades do

interior.

Hoje, Mato Grosso ¢ um produtor emergente no setor de
rochas ornamentais, com algumas jazidas ja identificadas e um incipiente processo
de industrializagfio avangado, por empresas privadas. O quartzo apresenta sinais de
procura, havendo‘potencial para este bem no estado. Os outros bens minerais
merecem atengdo pois uma vez descobcrtos poderdo viabilizar polos de
investimento.

-

V.8.2.2 - A¢bes Recomendadas

A) A partir de um mapeamento basico amplo do estado, os locais e/ou regides
favoraveis para a ocorréncia de um ¢/ou outro destes minerais, desenvolver um
mapeamento de detalhe;

B) Priorizar 0s minerais e/ou rochas industriais que mais se adequem ao
desenvolvimento sustentado do estado;- )

C) Definigdo da qualidade e potencial do depdsito;

D) Ampla divulgac¢do dos resultados obtidos;

E) Incentivo ds empresas do setor;

- F) Formag#o de m#o de obra;

G) Implantar tecnologias eficientes de lavra e beneficiamento.
H) Buscar fontes de financiamento e investimento para o setor;
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V.9 - Insumos Minerais para a Agricultura

V.9.1 - Papnorama Atual

A posigio de Mato Grosso como importante produtor de grios
e consequentemente, grande consumidor de insumos agricolas, torna necessario a
elaboragio de um programa de pesquisas direcionado a identificagdo de prospectos
favoraveis a ocorréncias dos bens minerais utilizados na produgio desses insumos,
como as rochas carbonaticas, fosfiticas e potassicas, principais componentes
atilizados na formulagéio de corretivos agricolas.

No caso do calcario agricola, sua exploragio vem se
desenvolvendo ha varios anos através de usinas de beneficiamento implantadas nas
principais zonas produtoras. No entanto, especificamente neste setor, trabalhos de
rastreamento. e diagnéstico se fazem necessérios tendo em vista a abertura de
novas areas agricolas, em regides afastadas dos centros produtores de insumos. Por
outro lado, nenhum trabalho de pesquisa geoldgica foi efetuado sobre ocorréncias
de rochas fosfaticas ou potassicas a nivel do Estado.

V.9.2 - Acées Recomendadas

" A) Intensificar os mapeamentos geoldgicos especificos e prospecgio de novas

ocorréncias; ‘ _
B) Implantar um programa de geragdo de novos depésitos, proximos as novas
areas produtoras, .

C) Fazer um diagnéstico integrado do setor de calcério agricola (perfil, estudos de
demanda, etc.); -

D) Executar estudos de caracterizagdo técnica dos depositos;

E) Implantar um programa de apoio aos produtores;

V.10 - Mineracio e Meio Ambiente
V.10.1 - Cenério Atual
" O bindmio mineragio e meio ambiente ¢ um imperativo da

circunstincia atual. Entretanto, a necessidade da conservagio ambiental nfio deve
representar uma barreiraao desenvolvimento do setor mineral.

As técnicas disponiveis executadas com bastante eficiéncia,
mostram que & perfeitamente possivel e necessario minerar sem agredir o meio
ambiente.
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No estado de Mato Grosso, a falta de uma ag@o conjunta entre
os administradores dos recursos minerais e ambientais tem gerado grandcs
dificuldades quanto ao processo de regulamentagdo da atividade.

V.10.2 - Acdes Recomendadas

A) Acio conjunta dos 6rgdos Federais e Estaduais gestores dos recursos minerais e
de protegdo ao meio ambiente, no sentido de compatibilizar o aproveitamento
racional dos recursos minerais com o meio ambiente;

B) Promover pesquisas, visando o aumento do conhecimento cientifico dos
impactos da atividade mineral sobre o meio ambiente, das andlises custo-
beneficio, além de novas tecnologias de controle ambiental na lavra e
beneficiamento de minérios;

C) Manter disponiveis as informagdes deste setor, Juntamente com a pesquisa
tecnologica e a contribuigdo pratica dos profissionais da area, no sentido de
modernizar a atividade, garantindo a sobrevivéncia dos que vivem dela € a
preservagdo ambiental. :

D) Elaborar normas técnicas com defini¢éo e quannﬁcat;ao dos parametros fisico-
quimicos e ambientais que serdo utilizados como indicadores para valorizagio
¢ avaliagdo dos impactos edeitos ambientais;

E) Instituir mecanismos, quando da elaboragdo do =zoneamento ecoldgico-
econdmico do estado, que nfo inviabilizem a realizagdo de trabalhos de-
pesquisa geologica e/ou exploragdo mineral em dreas com potencial geoldgico;

F) Estabelecer procedimentos de licenciamento distintos, compatibilizando o nivel
de detalhamenfo dos projetos ambxentals com o porte e natureza dos
empreendunentos mineiros.

V.11 - Materiais de Uso Imediato na Construcio Civil
V.11.1 - Cenario Atual

A extragdo, beneficiamento e transporte de agregados (argila,
pedra-de-mip, areta, brita, granitos, marmores, etc.) para a construgdo civil € uma
atividade vital que vem crescendo em importincia a medida que as cidades nfo
param de crescer. A atividade répresenta o setor de maior peso na mineragdo do
estado, tanto em fun¢io da sua importincia social e econdmica quanto em fungio
do nimero de empresas em atividade e da mio-de-obra empregada.

Este tipo 'de mineragdo €, quase sempre, conduzida por
pequenos mineradores que frequentemente desconhecem a legislagdo mineral e
ambiental, que regulamenta o uso desses materiais.
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A utilizagio principal desses insumos € na indistria da
construgdo civil ¢ esta presente em quase todos os municipios do estado em fungéo
da sua relagdo direta com o mercado consumidor local (custo do frete tende a ser
maior que o do produto). Paralelamente, a localizagdo das jazidas proximas aos
ceniros urbanos e o seu efetivo potencial de degradagdo, tornam a atividade
extremamente sensivel sob o aspecto de uso e ocupagio do solo.

A extragio de agregados, compreendendo produtos com
destinagdo social, gera diversos tipos de trabalho e ocorre em todo o Estado, sendo
necessario que 0s 6rg€iOs federais e estaduais competentes pela gestdo desses
recursos, procedam e criem mecanismos que permitam a descentrahzagao da sua
administragdo.

V.11.2 - A¢des Recomendadas

A) Simplificar o regime de Licenciamento Ambiental,

B) Adequar a legislagdo tributaria para diminuir a evasio;

C) Uniformizar e regulamentar a legislagio ambiental a nivel de estado (especial);

D) Implementar um grupo de trabatho permanente (Unido-Estado-Municipio)
voltada para a organizagéio deste segmento;

E) Identificagdo e avaliagdo das reservas de bens minerais, para compatibilizagdo
com o crescimento urbano, visando seu aproveitamento futuro;

F) Incentivar os municipios a criar, através de convénios com os respectivos .
érgios, o Plano Diretor Municipal de Mineragdo (PDMM), com estudos
apropriados, visando a racmnahzagao do transporte de areia e brita nas areas
urbanas.

V.12 - Recursos Hidricbs

| V.12.1 - Panorama Atual .

O tema "Recursos Hidricos”, incluido na pauta da proposta de
Politica Mineral, ora em discussdo, é restrito as fontes de aguas termais, € aos
aquiferos subterraneos enquadrados como recursos minerais passiveis de serem
explorados economicamente, conforme a Legislagio Mineral wgente (Cédigo de
Minerag3o).

A agua subterrinea resulta do processo de infiltrag#o de aguas
pluviais nos solos, por gravidade, acumulando-se em profundidade e vindo a
constituir os aquiferos. Estes representam cérca de 95% da agua doce existente no
planeta, nfo considerando o gélo polar, enquanto que as aguas dos rios e lagos
correspondem a apenas 5%.
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Nos grandes centros urbanos ¢ cada véz maior a utilizagio dos
recursos hidricos subterrineos para o abastecimento de agua potavel. O baixo
custo, a tima qualidade da 4gua subterrinea, aliado ao crescimento demografico e
industrial, tem fomentado. a crescente demanda por esse bem mineral.

Por outro lado, a populagio, responsavel pela contaminagio
das aguas superficiais, ﬁ'equentemcntc vem contaminando e poluindo os
mananciais de dgua subterrdnea. O proprio desenvolvimento econdmico/industrial,
tem comprometido seriamente os aquiferos subterrdneos, principalmente nos
grandes centro.

Como consequéncia do crescimento wurbano, a agua
subterrdnea passou a constituir um dos mais importantes bens minerais existentes,
sendo mesmo estratégico para algumas regides do Pais.

Neste campo, ndo existe politica definida, tudo esta por fazer,
pouquissimos projetos foram desenvolvidos. Ndo conhecemos nossos principais
aquiferos, nio dispomos de dados sobre potencial, tempo de recarga, locais de
ocorréncias, caracteristicas fisico-quimicas e quimicas das aguas. Ndo temos mapa
cadastral das fontes termais, desconhecemos suas aplicages terapéuticas. Da
mesma maneira, sio precarias as informagdes sobre as fontes de agua mineral,
apenas duas empresas engarrafam e comercxahzam o produto em todo o estado de
Mato Grosso.

Associa-se a isto, o fato, dos poucos dados existentes, estarem
dispersos em varios orgdos como SANEMAT, DNPM, FNS ou mesmo em
empresas privadas de perfuragio de pogos artesianos. Ndo existe um 6rgdo que
coordene a gestdo e promova o controle efetivo das informagées

V.12.2 - Agbes Recomendadas.

A) Identifica¢do e caracterizagfo das principais fontes de agua do estado, termais
ou néo,

B) Encaminhar uma proposta de Lei que disponha sobre a unhzaq:ao e protegdo de
aguas subterrineas;

C) ldentificagdio, caracterizagio e mapeamento dos principais aquiferos
subterraneos do estado;

D) Elaborar um mapa de vulnerabilidade e acesso da contamina¢dio das aguas
subterrineas nos principais polos urbanos do estado com localizago;

E) Elaborar um plano estratégico institucional para a protegdo dos aquiferos;
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F) Estabelecer sistematica de controle dos pogos artesianos, a partir da
normatizagdo ¢ verificagio dos procedimentos de perfuragdo, andlise e
monitoramento. Definir um érgdo especifico para exercer esse controle;

G) Os recurses—para 0s mapeamentos citados nos itens anteriores deveriam ser
buscados, através de convénios, nosfedc_:rais no dmbito da CPRM.

V.13 - Mineragdo em Areas Indigenas

V.13.1 - Panorama Atual

A Constituigio Federal determina, no seu Art. 49-XVI
o seguinte: ‘

Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o
aproveitamento de recursos hidricos € a pesquisa ¢ lavra de riquezas minerais.

Embora sendo matéria de competéncia da Unido o
Estado tem, historicamente, agido na resolugdo de conflitos de mineragdo em areas
indigenas, atuando como mediador desses problemas. Tais conflitos tem
desgastado a opinido piblica e a posigdo dos Orgios envolvidos na
resolugdo/mediagdo destes acontecimentos.

V.13.2 - Agées Rec:omendadas -

A) Discutir a autorizagfo, em terras indigenas, da exploragfio ¢ do aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa de lavra de riquezas minerais;

B) Realizar um diagndstico sobre o estado atual dos .conflitos em &reas
indigenas/unidades de conservagio em Mato Grosso.

V.14 - Assisténcia Técnica e Oﬁentagﬁo aos Municipios Mineradores
V.14.1 - Panorama Atual

'O processo de ocupagio do Estado de "Mato Grosso,
intensificado a partir da década de setenta, resultou na instalagio de inameros
nicleos urbanos que vém progressivamente se transformando em municipios, sem
que na maioria das vezes sejam feitos estudos do meio fisico, com enfoque para o
planejamento territorial urbano. Os estudos referendados sdo principalmente
directonados para a caracterizagio do meio fisico de diversos terrenos, com base
em estudos morfodindmicos e geotécnicos, geologicas, pedologicas, etc.
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Sabe-se que o temnitdrio Matogrossense tem reais
possnblhdadcs de conter jazimentos de vérios minerais a mivel de exploragdo
econdmica. Contudo, devido a falta de estudos detalhados, a atividade mineral
restringe-se a produgio de ouro € diamante, ¢ em menor escala a calcario e argila

, A nivel municipal, sem excessdo, hd uma caréncia de
informagBes de natureza geologica. Esse fato impede a planificagdo. de uma
politica de desenvolvimento local que contemple as atividades que, de forma
direta, dependem dos recursos mijnerais - como a de insumos de agregados para a
construgo civil ¢ para a agricultura.

Para reverter o quadro atual, se faz necessario a implantagfo
de outros modelos de exploragio mineral. No caso, se propde, a nivel emergencial
uma abordagem nesta politica mineral, que diferencie a atividade garimpeira, com
principio e objetivos de carater social, da atividade empresarial que pelo porte ¢ -
natureza; devem ser objeto de politicas e agSes que permitam sua transformago na
pequena mineragio.

V.14.1- A¢des Recomendadas

A) Formag3io de quadros técnicos capacitados para o desenvolvimento de agSes
praticas que possibilitem o desenvolvimento racional de minerag:‘io

B) Fomnecer subsidios, apoio técnico e logistico aos mummplos, para o
planejamento de seu desenvolvimento;

C) Promogio de convénios com os municipios interessados na elaboragdo de
mapas geologicos detalhados para o conhecimento do seu potencial mineral.

D) Criagdo, a partir das estruturas ja existentes no Estado, de um Centro de
Tecnologia Mineral, capaz de atender ¢ dar suporté as atividades ligadas &
mineragio, desde ensaios qualitativos, até a definigdo de rotas apropriadas
para o aproveitamento racional do bem mineral,

E) Formagio de equipes multidisciplinares para visitas técnicas periédicas, como
forma de monitoramento das atividades;

F) Implementagio de Residéncias em polos mineradores para atendimento, de
forma continua, aos pequenos ¢ médios empreendimentos;

G) Desenvolver campanhas educativas, visando a disseminagdo de tecnologia
minero-ambiental,;

H) Incentivar e dar apoio técnico as iniciativas de recuperagao de areas
degradadas;

I) Elaboragdo de Planos Diretores;
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V.15 - Politica de Agregacdo de Valores ao Bens Minerais

V.15.1 - Panorama Atual

A economia do Mato Grosso ¢ caracterizada, desde seus
primoérdios, pela exportagdo de seus produtos "in natura”, deixando para outros
estados e paises, os beneficios inerentes a industrializagdo, beneficiamento e
comercializagdo dos nossos produtos. Ndo € o caso especifico da mineragdo mas
também da produgio agricola e exploragdo dos recursos vegetais que, via de regra,
deixam nosso estado "in natura" para agregar valor, gerar empregos € impostos em
outros estados.

O Governo mostra-se disposto a paralisar este comportamento
secular de comercializagio dos nossos recursos minerais, principalmente o ouro ¢
o diamante em bruto, para que, em outras regides, gerem empregos, renda e
tributos, com lapidagio, manufatura e comiercializagdo de joias. O fenbmeno
Tailandia e Taiwan no mercado mundial de joias € um bom exemplo Mesmo ndo
possuindo ouro e diamante, estes paises estio enmtre os 5 principais paises
exportadores de joias. Segundo o Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos,
o Brasil (leia-se Mato Grosso ¢ Para), com toda sua produ¢do de ouro e gemas,
responde por menos de 1% do Comércio Internacional de Gemas, pois exporta
muita pedra bruta e lapidada, produtos de baixo valor agregado. Mesmo assim o
setor emprega 100.000 pessoas e fatura cerca de US$ 1 Bilhdo de Délares ao ano.
A participagiio do Estado de Mato Grosso (principal produtor de ourc nacional) é
inexpressiva. Por outro lado cidades gue produzem e ja produziram milhares de
quilates de diamante, padecem de falta - absoluta de recursos e alternativas
econdmicas, devido a exportagio "in natura” de sua riqueza mineral, o que poderia
ser evitado caso existisse a devida tributag@o sobre esta produgdo.

V.15.2 - A¢des Recomendadas

A) Equacionar os problemas pemnentes a producdo garimpeira de ouro ¢
diamantes.

B) Equalizar a tributag@o mmdente sobre ouro, bem mineral, com a do ouro ativo
financeiro (I0F).

C) Realizar adequagio tributiria e simplificar procedimentos -com redugdo das
aliquotas de ICMS e IPI, para operagGes internas ¢ para operagfo internas e para
exportacio.

D) Incentivar o desenvolvimento de uma industria joalheira, inicialmente através
da formagdo de mio de obra especializada.
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