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APRESENTAGAO

Este Relatdrio de Avaliagdo abrange as agbes de Gerenciamento, Protecdo e
Monitoramento dos Recursos Naturais, desenvolvidas no &mbito do Projeto de
Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso (PRODEAGRO)' ¢ sua elaboragéo
se prends a um Termo de Referéncia especifico formalizado pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, compreendendo os seguintes conjuntos de agdes do Projeto a serem avaliados:

1. contribuicdo ao fortalecimento institucional da Fundagdo Estadual do Meio

Ambiente (FEMA) ;

2. unidades de conservagéo; t

3. techologias de baixo impacto (projetos ambientais demonstrativos);

4. licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; ;

5. educacdo ambiental informal.

A Avaliagdo destas agbes foi conduzida tomando corio eixo as atividades
consideradas relevantes para a preservagdo ambiental do Mato Grosso e contou com o apoio
da equipe do PRODEAGRO, da Cooperagdo Técnica do PNUD e foi realizada sob a
supervisao técnica do PNUD.

Desta forma, agradecimentos devem ser creditados a Artur, Everaldo e Aparscido,
profissionais que em seguranca e com trangiilidade apoiaram a correria das pesquisas de
camipo. De igual maneira os monitores Jutio Cézar Barbedo de Souza e Louriza Yule e Vaidete
Scedrzyk, Amaldo Souza Neto, Mario Ney de Oliveira Teixeira, Frederico Muller, Paulo Leite,
Fatima Sonoda e outros técnicogséo igualmente credores de nossa gratiddo pela cooperagéo
e atengéo dada no decorrer dessa Avaliacéio.

Especial meng@o deve ser feita a Sérgio Simidio que, além da sua incansavel
hospitalidade com Regina e filhas, muito contribuiu com o seu amplo conhecimento acerca da
realidade mato-grossense e, também a Leticia e Antnio Jodo Paes de Barros, amigos
cuiabanos de longa data, & a Tereza Neide, da Marta lrving, Benildo Valério de Freitas e de
outros colegas da FEMA que sempre estio disponiveis para contribuir para meihoria de Mato
Grosso e, a Alcilene, Eolinda e Suzan, amigas queridas, e a Marilda Queiréz, companheira do
peito.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos adotados para andlise e avaliagdo das agdes de
Gerenciamento, Protecio e Monitoramento dos Recursos Naturais do PRODEAGRO
obedeceram aos pressupostos indicados no Termo de Referéncia e as especificacGes havidas

No ambito desta Avaliagao 0s termos PRODEAGRO e Projeto sdo equivalentes.
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na Metodologia Geral® definida e adotada pelos consultores envolvidos nos processos de
avaliag@o parcial e, que, foi organizada visando constituir uma base conceitual integrada para
as avaliagéo final do PRODEAGRO.

Como resultados iniciais foram obtidos formulérios sistematizados que subsidiaram a
avaliagdo quantitativa e qualitativa da execugdo do PRODEAGRO. Nesse processo, os
resultados (erros e acertos) foram devidamente registrados visando servir como referéncia para
a execucdo de atividades de andlise e avaliagdo e, seventualmente, caso sejam
disponibilizados, servir como insumos para orientacdo na definigdo de novos Projetos. As
andlises preliminares, realizadas no escopg do levantamento de campo, enfocaram a eficécia,
a_e)‘riciéncia%:e a relevancia das agbes empreendidas, bep‘n como os fatores que contribuiram
(positiva e negativamente) para os resultados e a para suas sustentabilidades e estéo
registr;das, conforme objetos especificos, nestes fo;mulérios. +

Na, metodologia de levantamento de dados foi privilegiado o método de entrevistas
jupzto a informantes qualificados, procurando gbranger a maior diversificagao possivel de.
depoentes e beneficiarios atendidos pelo Projeto ou envolvidos em suas; agées3. Também
foram realizadas viagens a campo para coleta de dados e foi desenvolvido amplo processo de
pesquisa € a consulta aos documentos oficiais disponibilizados pela Geréncia Estadual do
PRODEAGRC (GEP), pela Cooperacdo Técnica/PNUD e por diversos érgaos executores,
destacando-se as seguintes fontes de informagao:

a) documentos fundantes (Appraisal, contratos, Aditivo e Avaliagdo de Meio

Termc:);_4

b} planos operativos anuais (POA);

¢) ajudas memdria das missdes do BIRD/Governo Federal;

d) relatdrios de acompanhamento, entre outros.

As pesquisas de campo obedeceram as expectativas de representatividade
formuladas no Termo de Referéncia e, a busca de informantes qualificados orientou a escolha
das areas para visita. No que se refere aos objetos em foco selecionados para analise, também
houve a preocupagdo de que varidveis ambientais e funcionais orientassem a procura no
sentido de abarcar as regides de concentragdo de impacto e de atuagéo do PRODEAGRO,
sendo que este trabalho foi se toncentrou nas seguintes regides e cidades do Estado:

a) norte: Peixoto de Azevedo, Cldudia, Marcel&ndia, Matupa e Sinop;

b} sudoeste: Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade;

MATO GROSSO. SEPL. GEP. PRODEAGRO. Metodologia geral para avaliagio final do PRODEAGRO:;
referenciais conceituais e critérios de avaliagdo. Cuiaba: set. 2002,

Em anexo é colocado um quando com a listagem dos depoentes, compreendendo dirigentes de érgaos publicos
e privados de relevéncia, técnicos que atuam na drea ambiental ou em instituicdes afins, organizagbes ndo
governamentais, liderangas comunitarias e publico alvo do Projeto.

BIRD. Staif appralsal report no. 10402-BR - Brasil — Mato Grosso natural resource management project.
BIRD: Washington/DC, jun. 1292, p. 16. (Este documento, pela familiaridade com que é conhecido no Ambito do
Projeto, sera referido apenas como ‘Appraisal’).
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¢) centro: Cuiabd e Chapada dos Guimaraes;

d) sul: Poconé.

As definigbes fundantes® foram levadas em conta na verificagio do cumprimento dos
acordos estabelecidos e dos resultados alcangados no Projeto. Também foram abordados os
aspectos estruturais, funcionais e operacionais e, os beneficios ambientais, econbmicos e
sociais decorrentes da implementagéo das a¢des do componente Gerenciamento, Protegdo e
Monitoramento dos Recursos Naturais do PRODEAGRO. De igual maneira, onde isto foi
relevante, buscou-se caractetizar os problemas havidos, particularmente aqueles relacionados
com o modelo de organizagdo e desenvolvimento do Projeto. Cabendo registrar, no entanto,
que o relativo tempo disponibilizado para andlise do Projeto ocasionou, sem duvida alguma,
limitagdes no aprofundamento das questdes abordadas e da avaliagéo realizada.

Neste sentido, cabe observar,.que um processo de avaliagéo final de um projeto de

~hatureza complexa e diversificada, tal como o PRODEAGRO, é também complexo e, que,.em
conseqiténcia, o mesmo apresentaé,dificuldades adicionais, especialmente no que conceme a
analise combinada e concomitante de elementos aparentemente contraditérios tais como:

a) reconhecer a importincia do projeto para o Estado de Mato Grosso em sua

contribuicdo fundamental na implantagio de estratégias de preservagéo dos
recursos haturais e;

b) ao mesmo tempo, apontar problemas ocorridos na sua operacionalizagdo.

Essa avaliacdo deve ser entendida também num contexto mais geral de uma analise
ambiental cujos referenciais, se tomados apenas no sentido de suas definigdes mais atuais
podem motivar o vislumbre: de um conjunto de problemas que & época sequer eram percebidos
mas, se tomados em relagdo a um referencial histdrico evidenciam, de fato, contribuigbes
bastante positivas em rela¢éo aos resultados obtidos com o Projeto. Estes aspectos foram
analisados considerando-se o respectivo contexto evolutivo do Estado de Mato Grosso e, neste
sentido, cabe considerar entdo que, alguns elementos criticos do PRODEAGRO foram
analisados sob um viés histérico tendo em vista ser este Projeto que, na area de conservagéo
e preservagao ambiental e nas suas circunstancias, foi um projeto pioneiro no Pais, o mesmo
podendo ser atribuido ao seu contemporaneo o Plano Agropecudrio e Florestal de Ronddnia
{PLANAFLORO).

E, portanto, a partir dos dados e infformagdes obtidos nessa fase inicial dos trabalhos
e considerando-se os termos do Appraisal, dos contratos, do Termo Aditivo, da Avaliagao de
Meio Termo e do consequente Redesenho do Projeto, realizado em 1997, que esta Avaliagdo
sera efetivada.

5 Considera-se como ‘definicbes fundantes’ aquelas constantes no Appraisal, nos contratos, no Aditivo e nos
documentos oficiais de definigao do Projeto.
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1. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO AGROAMBIENTAL (PRODEAGRO)

A concepgao do PRODEAGRO se insere em um cendrio internacional de intenso
debate de revisdo de politicas publicas em torno da necessidade de estimular programas de
desenvolvimento sustentavel nos paises que ainda contavam com ecossistemas preservados.

Nesse perfodo, o Brasil promulgava a constituicdo de 1988 que incorporava, pela
primeira vez, uma Politica Nacional de Meio Ambiente. A construgdo desse novo conceito de

desenvolvimento seria referendada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolwmento conhecida como Aio 92.

O PRODEAGRO teve como modelo os Projetos “verdes”, adotados pelo Banco Mundial, incorporando
as lighes aprendidas de varios programas estratégicos do Governo Brasileiro e do préprio Banco,
voltados para a construq:ao tle um desenvolwmento sustentavel com énfase na descentralizacéo e

participagdo popular em seu modelo de gestdo. (T he World Bank, ;unho;’92)

A época, o Brasil ja contava com uma expetiéncia marcante, realizada no Nordeste,
de ‘programas de des&nvolvimento rural integrade’, os PDRI (Machzdo, 1996), que adotavam
comb premissa a preservagio dos recursos naturais e a participagio da populacdo, dois itens
preconizados pelo Banco Mundial para o PRODEAGRQ,

Assim, estimuladas pelas politicas publicas de ocupagfo de areas da floresta
amazonica, atraves de programas baseados em forte apelo a incentivos fiscais, entre os quais
podem ser referidos o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE}, o Programa de Redistribuigao de Terras (PROTERRA) e Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), como exemplos, as populagdes migrantes
chegam ao Estado de Mato Grosso aplicando tecnologias convencionais onde se conjugam as
frentes pioneiras de desmatamento com posterior implantagdo de atividades pecudrias de
grande extens&o, associada a agricultura tradicional. No entanto, cabe observar, que a
ocupagido e o desmatamento eram incentivados por estes programas haja vista que sem o
desmatamento de pelos menos metade das areas obtidas os colonos ndo se habilitariam aos
documentos de propriedade das terras conseguidas.

O periodo é marcado por um aumento expressivo das atividades econdmicas em
Mato Grosso, cuja participagdo no PIB agricola, entre 1960 a 1980, passa de 4,7% para
11,8%.” Essa escalada desenvolvimentista foi fortemente influenciada pelo Governo Federal
que injetou montantes significativos de recursos financeiros, principalmente no setor
agropecuario, com reflexos importantes nos setores econémico e no aumento populacional e,
com impactos negativos no setor ambiental no Estado.

As areas gque mais receberam influéncia dos programas de desenvolvimento estavam
concentradas nos cerrados, especialmente ao longo do eixo das rodovias BR-364 e BR-070. A

6 BIRD. Environment and Development in Latin America and the Caribbean; the role of World Bank.Washington.

1992
Plano de Conservagao da Bacia do Alto Paraguai - PCBAP/MT - 1997.
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abertura desordenada de milhares de hectares nesse ecossistema, para a implantagéo de
grandes areas de pastagens ndo levou em consideragéo diretrizes de preservagdo do solo e
dos ecossistemas em geral, produzindo resultados desastrosos e grande impacto em toda a
regido atingida pelas frentes pioneiras em Mato Grosso, como de resto em toda a area aberta

pela de ocupagao no norte do pais.
E na década de 1970, que pode ser identificado o auge de processo de explora¢do
dos recursos naturais em Mato Grosso, com intensa agao de desmatamento e de atividades de

garimpo, extremamente danosos ao ambiente.

. A adogao de medidas de cardter ambiental na implementagéo das politicas publicas
passa a se constituir, entdo, de forma mais permanente no infcio da década-de 1990, periodo
em que se planej?a o PRODEAGRC e o PLANAFLORO. Eséés projetos visavam corrigir,
também, os éfeitos da agdo do POLONOROESTE, programa este geralmente colotado em
destaque pelo fato“de que n&o conseguiu atender a sua propgsta de apoiar um processo
ordenadq;,:}de ocupagao regional, compativel com a p‘gaesewagéo dos recursos- naturais nos
estados de Mato Grosso e de Rondfnia, fato este subjacente a um conjunto de licdes que
supostamente foram dadas como aprendidas ao final deste Programa.

1.1 CONCEPGAO DO PRODEAGRO

O PRODEAGRO, definido com o principal objetivo de “implementar uma abordagem
melhorada ao gerenciamento de recursos naturais, conservagdo e desenvolvimento no Estado

de Mato Grosso’.2 Foi concebido para atender os seguintes objetivos especificos:

a) apoiar mudangas em politicas, regulamentos e programas de investimanto plblico para fornecer
uma estrutura de incentivos coerentes para o desenvolvimento sustentavel de Mato Grosso;

b) melhorar o conhecimentc da base de recursos naturais, através do fomecimento de dados
detalhados sobre a capacidade das terras e posse das terras para estabelecer os critérios para
melhoramento no gerenciamento de terras e protegio de biodiversidade nas vérias zonas agro-
ecoldgicas do Estado de Mato Grosso;

¢) reduzir a degradagdo ambiental e assegurar a preservagdo de longo prazo da biodiversidade do
estado de Mato Grosso, através da conservagio de amostras ecologicaments significantes do seu
territério;

d) proteger e reforgar as fronteiras de todas as unidades de preservagéo, reservas indigenas, florestas
publicas e controlar & prevenir desfiorestamento ilegal, transporte de madeira e incéndios florestais;

¢) desenvolver agricultura sustentdvel nas 4reas adequadas para agricultura permanente, promovendo
sistemas integrados de cuftura agroflorestal, e sistemas para gerenciamento florestal sustentavel
em areas que devem permanecer em florestas naturais;

f} apoiar investimentos prionitrios na infra-estrutura sécio-econdmica naquelas areas onde a
populagdo deve permanecer concentrada, a fim de néo degradar o delicado equilibric ecoldgico do
estado;

g) fortalecer a capacidade técnica operacional das instituigbes do Estado responsaveis pelo
zoneamento agro-ecologico, pela protegcdo do meio ambiente e servigos de apoio florestal e

agricola.

BIRD. Appraisal. p. 16.
BIRD. Appraisal, se¢ao 3.03.
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No que se refere especificamente a area ambiental e de fortalecimento institucional
abe referir que as expectativas formalizadas no Appraisal era a de que o Projeto iria “apoiar o
desenvolvimento de um plano eslratégico que impeca e previna a rapida destruicdo da base de
recursos naturais de Mato Grosso e iria apoiar os mecanismos para descoberlas e
disseminacao de informacéo sobre ecodesenvolvimento ao Governa.'°

Acima de tudo, este Projeto veio atender a uma necessidade premente de
preservagio dos recursos naturais no Estado de Mato Grosso que, de forma mais intensa,
desde a década de 1970, vinha sofrendo uma presséo de ocupacgao de seu territério de forma

- desordenada e predatoria dos seus recursos naturais. A migracao verificada ne Estado foi

decor;ente da coricentragdo agréaria que s& processava no sul do pais, levando as populagdes
locais a buscar novas fronteiras agricolas e, sua principal motivagao foram os projetos

* “Hesenvolvimentistas” levados a efeito pelos governos estadual e federal desde meadds do

século passado. » .

No seu periodo de atuagéo (1992/2002), teve como urna das suas contribuigdes
possibilitar 0s mecanismos técnicos, operacionais e legislativos para a preservagéo dos
recursos naturais do Estado de Mato Grosso, sobretudo ao propiciar o fortalecimento
institucional da FEMA como 6rgéo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente, os quais
serdo objeto de andlise ¢ avaliagao.

O PRODEAGRO teve como premissa um forte conteldo preservacionista voltado
especialmente & manutengdo dos recursos florestais e da biodiversidade, com destaque para
as matas tropicais naturais onde se distingue a floresta amazbnica remanescente, e onde
estavam concentradas, no periodo, as a¢des defrente pioneira de ocupagio no-estado.

O’Pantanal Mato-Grossense, na etapa inicial de implantagéo do Projeto, contava com
o suporte do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Desta forma, o PRODEAGRO,
mesmo ndo tendo direcionado agdes especificas para essa regido, atuou de modo pontual na
recuperagéo de dreas degradadas pelo garimpo na bacia do Alto Paraguai, e em campanhas
de regulamentagdo da pesca que, se ndo conseguiram reverter o quadro de degradagéo do
ecossistema pantaneiro, pelo menos contribufram para realgcar a importincia desse
ecossistema e para ampliar a consciéncia ambiental das populagdes alvo.

No ambito do Projeto, foram observadas duas relevantes lacunas de definigdo de
agdes, relativas aos seguintes elementos:

a} ardas de cerrado,

b) recursos hidricos.

No cerrado mato-grossense, mesmo tendo sido (e ainda estando) este submetido a
um intenso processo de degradagéo, o mesmo néo foi objeto de atencéo especifica e direta de
preservagdo ambiental pelo PRODEAGRO. No entanto, cabe observar que, parcial e
indiretamente, isto ocorreu por meio do estabelecimento e preservagdo de reservas indigenas

10 BIRD. Appraisal, secéo 18.
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e em algumas poucas 4reas destinadas a Unidades de Conservagéo.’ Esse pequeno grau de
atengdes direcionado especificamente para o cerrado é, em parte, fruto de uma viséo anterior
que entendia esse ecossistema como area pouco propicia a praticas agricolas e, que, na
definicdo do Projeto entendia ser esta uma area destinada ao desenvolvimento das atividades

agricolas no futuro,

Zona 1 {aproximadamente 76.000 km2) [ou seja, 7.600.000 hectares] — Os solos térteis nos cerrados de
Mate Grosso central séo adequados para a agriculiura mecanizada em larga escala. Na maior parte
8sses *g estio ocupados por grandes fazendeiros, e o projeto nfio tem intenclo de interferir nessas

dreas.

” No entanto, o que se viu ao longo do tempo de desenvolvimfnto do PRODEAGRO e
com o avango das técnicas e dos insumos agricolas, o cerrado foi;incorporado para
implantagéo de monoculturas mecanizadas, especiaimente a soja. )

Tampouco foi consigefgdo nos objetivos do RRODEAGRO o, fajo do Estado
concentrar, na faixa central do seu territério, as nascentes das principais bacias hidrogréaficas
brasileiras — Amazdnica, ArqguaiafT ocantins e do Prata, sendo esta uma lacuna também
bastante evidente ainda que‘se considere que a relativa importancia da preservacido dos
recursos hfdricos s6 em tempos mais recentes tem merecido énfase nos programas
governamentais.'®

Ambas as deficiéncias do programa sao explicaveis, em parte, porque a época
prevalecia a concepcao de que o foco eram as areas verdes € 0s recursos de flora e fauna
presente nas bandeiras dos movimentos ambientalistas nacionais e internacionais, que tinham
no icone do “verde”, em especial a floresta amazdnica, o centro de suas a¢des.

Embora a preservagio da cobertura vegetal seja de fundamental impertancia para
garantir a manutencgo dos ecossistemas terrestres e aquaticos, percebe-se hoje que a época
havia pouca preocupacéo com o exercicio de uma visdo mais aprofundada sobre a importancia
dos recursos hidricos como receptor final das agdes humanas no espago fisico e como
elemento dindmico que antecipa os processos adversos da ocupagdo antrépica, haja vista a
possibilidade de que a partir de sua contaminacdo se carreie para as florestas ainda
preservadas substancias contaminantes, com conseqgléncias a fauna, a flora e ao sustento das
comunidades indigenas e da populagdo em geral.

Contribui também para essa viséo fragmentada o fato de que, & época, existia de fato
uma consideravel falta de compreensao efetiva do conceito de desenvolvimento sustentavel
que, ao final dos anos 1980 estava dando seus primeiros passos e sendo amadurecido em

1 . ~ . = . (=
Neste sentido, estdo computadas as seguintes UCs de conservagio integral, na regido do Pantanal do Rio das

Mortes: Parque Estadual do Araguaia, Reflgio da Vida Silvestre de Queldnios do Araguaia e o Reflgio da Vida
Silvestre Corixdo da Mata Azul.

2 BIRD. Appraisal, segio 3.06.

13 ., . . .
Como exemplo destas preccuages mais atuais, pode ser referido o Programa de Desenvolvimento de

Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro (PROAGUA SEMI ARIDO), da Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambisnte, contempla os estados integrantes do semi-arido brasileiro: Minas
Gerais, Bahia, Ceard, Maranhéo, Piauf, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
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experiéncias praticas pontuais. De igual maneira, tambem foi bastante deficiente a utilizagéo e
operacdo do conceito de ‘estratégia’ objetivadamente adotado no Projeto.

Em decorréncia destas deficiéncias conceituais e da presenga de interesses
diversificados nas negociagdes com o Banco Mundial, c PRODEAGRO foi estruturado para
atender um conjunto muito amplo de problemas que, na primeira etapa do Projeto, abarcava:

e) A. Zoneamento Agroecoldgico e Regularizagao Fundiaria;

f}  B. Gerenciamento, Prote¢do e Monitoramento dos Recursos Naturais;

g) C. Desenvolvimento Agroflorestal,

h} D. Servigos de Infra-Estrutura Econdmico-Social,

A consdqiiéncia dessa concepgao fragmentada refletiu,nos aspectos operacionais do
Projeto, implicando na diversidade de projetos e em uma consideravel cornplexiciade no que se
rdfere a sua administragdo e gerenciamento. Diversos problemas di articulag@o e de atuagao
dos agentes institucionais envolvidos no Projeto foram observados, tal como apontado na
primeira avaliagdo do Comité Independenté de Avaliagdo do PRODEAGRO {CIAP). .

a) desentrosamento entre os executores na consecucio das diversas atividade do projeto;

b) falta de comprometimento, da maior parte dos dirigentes dos érgdos executores, para com os
objetivos & metas do projeto;

¢) falta de conhecimento técnico por parte de alguns executores e redirecionamento da politica
gerencial do projeto;

d} falia de estrutura fisica e de recursos humanos na maioria dos drgdos executores. Ndo houve
preparagao para assimilar as tarefas do projeto;

e) dificuldades em alocar recursos para as atividades de campo por pare dos executores,
principalmente no que se refere a manutengao de pessoal,

Varios problemas foram constatados ao longo de. desenvolvimento do Projeto,
inclusive no proprio componente ambiental que, embora centralizado em um Utnico érgéo
executor — FEMA, teve seus subcomponentes desenvolvidos sem a necessaria articulacédo que
potencializasse 0s recursos materiais € humanos, que visavam contribuir para a garantia de
aspectos relativos a sustentabilidade ambiental, econdmica e social do Projeto.

A partir do ano de 1993, a Cooperagdo Técnica do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) desenvolveu esfor¢os para preparar uma assessoria técnica
no ambito do Projeto, voltada esta para a definiggo de padrdes de sustentabilidade e orientar
no Estado a integragéo dos diferentes componentes ao nivel municipal.

Nesse contexto, foram desenvolvidas agdes estratégicas, baseadas em um processo
de parceria social que seriam estabelecidas em dois niveis de atuagio:

a) municipal, na forma de Associagdes de Desenvolvimento Municipais (ADMs)

b) regional, como Associagdes de Desenvolvimento Regionais (ADRs).

As Associagles de Desenvolvimento Municipais (ADMs) e sua agdo ampliada, as Associagdes de
Desenvolvimento Regionais (ADRs), devem ser entendidas como instancias de articulagio das diversas
agencias de Estado (Uniao, Estado e Municipio) com as organizagdes da sociedade civil e empresas
privadas e associativas. Essa parcefia visa a atuag@io descentralizada e a panticipagdo efetiva do
beneficidrio compartilhando a operacionalizagédo das agbes dos projetos executivos, permitindo assim a

14 MATO GROSSO. SEPL. PRODEAGRO. CIAP. Relatério pretiminar do projeto. Cuiab4: dez. de 1993,
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passagem do atual processo de crescimento em bases convencionais para o do desenvolvimento
sustentavel

Esse processo foi iniciado, destacando-se, entre as atividades desenvolvidas pelo
PRODEAGRO, os s:eminérios de planejamento participativo, desenvolvidos em todas as
regides de alcance do Projeto, visando elaborar os planos de desenvolvimento sustentavel dos
municipios.

Essa forma de trabalho se encerra com a mudanga de governo, em 1995, que adota
um novo paradigma, dando énfase para a participacdo da sociedade civil organizada
representante de associagbes, federacbes com destaque para o FAMATO, FETAGRI, FIEMT,

" entre outras. Neste sentido cabe notar que, no ambito dos dispositivos organizacionais que

prev}a“m a participagdo da ‘sociedade civil © éiwerno sempre deteve o predominio dos
processos decisérios. Apesar desta representagio da ‘sociedade civil: através de
repregen‘rt;antes dos setores organizados ter sidb Sélida, esse processo contou com a
participacdo limitada das ONG e nao incorporou a participagdo efetiva das comunidades
beneficiarias. Esse processo repercute nas agbes do PRODEAGRO, que néo atinge a proposta

de desenvolvimento integrado com a ‘sociedade civil’ no Estado de Mato Grosso.

1.2 AVALIACAO DE MEIO TERMO E REDESENHO DO PROJETO

Em 1996, tem inicio o processo de Avaliagcdo de Meio Termo do PRODEAGRO, a
qual reitera sobre os aspectos problematicos do Projeto tecendo criticas bastante contundentes
ao tipo de implementacéo até entio realizada. . )

S
Lal
H

A avaliagdo criteriosa do desempenho do PRODEAGRQ; permite que se perceba uma defasagem entre |

o planejado e o realizado. A negociagéo e o desenho do Programa levaram a um arranjo institucional e
politico que pressupunha o envolvimento erquestrado de diversas instituigdes, Mas a implementagéo
configurou uma verdadeira colcha de retalhos. Indmeros componentes e subcomponentes acabaram se
convertendo em setfores estanques. As agéncias governamentais envolvidas tdm pouca interagéo e
sinergia entre si. E isso desfigura as caracteristicas de um Programa, tornando-o um conjunto de agbes
dispersas. E, para agravar, 0 grau de eficiéncia operacional de cada drgho ¢ variado, produzindo

resultados descompassados.

A Avaliagao de Meio Termo ocorre numa época em que, no Pais, ocorre um processo
bastante evidente de amadurecimento no trato com as questdes ambientais, haja vista as
preocupacdes entdo manifestas de adogdo do conceito de gestdo integrada de recursos
naturais e da necessidade de uma andlise ambiental também integrada de projetos desta
natureza.

Desta forma, ainda que se leve em conta o fato da Avaliagdo de Meio Termo ter
imputado ao Projeto o status de ‘Programa’ exigindo do mesmo uma sistemicidade e
organicidade que a simples observagéo das definigdes fundantes mostra ser praticamente
impossivel de existir. No entanto, cabe observar, que estes problemas ocorreram, foram
ressaltados e influiram nas mudancgas havidas neste novo periodo de Governo.

15
16

PRODOC 1. Justificativa do PRODEAGROQ. Parceria Social - As ADMs e ADRs.

MATO GROSSQ. PNUD. PRODEAGRQ. Avaliagiio de meio termo; versio final. Brasilia/DF: Prodeagro, abril
1997. 106 p.
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Uma das constatagdes mais evidentes da presente Avaliagéio de Meio Termo é justamente o fato de os
diferentes componentes e subcomponentes nao terem atingido um grau satisfatério de integragéo e
organicidade. O conceito de Programa n3o foi devidamente internalizadoe nas praticas do PRODEAGRO.

Em fungéio dos resultados alcangados e da experiéncia obtida na implementagéo do Projeto propbe-se
um novo enfogue operativo a ser adotado, de maneira que_se cbtenha com a promrogacéo do prazo, a

efetividade total dos objetivos estabelscidos originalmente.17
Nessa perspectiva, a Avaliagéo de Meio Termo sugere mudangas na forma segundo

a qual o PRODEAGRO como um todo vinha se desenvolvendo e, particularmente, isto se
verifica na definicdo de um Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Comunitarias
(PADIC), proposto, em principio, a partir de um conjunto de elementos reivindicatérios e
anuéncias ocorridas apés esta Avaliacdo e em conformidade com um Termo.de Compromisso
firmado entre o Governo e diversos segmentos organizados da ‘sociedade civir'? e sob. o
pressuposto do atendimento a projetos sob a “Stica da demanda” e de uma maior transparéncia
das agbes governamentais.

A transparadncia das ag¢des do PADIC foi objeto de preocupago na fase embriondria do Programa, e.a
Comissao Deliberativa/PADIC teve um importante papel, pois congregava membros de diversos setores
da sociedade civil organizada e membros do Governo do Estado, ocasionando um equilibrio nas agdes,
sempre voltadas 1%ara os objetivos precipuos a que se destinavam os recursos obtidos do BIRD o

Govemno Federal.
O redesenho do PRODEAGRO adota, complementarmente, um novo enfoque
operativo (Stica da demanda) e a redefinicdo de valores financeiros dos subcomponentes com

.

remanejamento de recursos. Desta jorma, o Projeto passa por modificagbes estruturais,
algumas de grande porte, sendo introduzido o componente relativo ac; PADIC, que passa a
receber os recursos antes direcionados para as atividades de extensao rural e outras a¢des do
Prodeagro, inclusive de Educagdo Ambiental Informal. O corte da Extensdo Rural no
redesenho do Projeto, particularmente pelas questdes de orientacéo para praticas produtivas
ambientalmente adequadas, representou uma perda no alcance das agdes efetivas do Projeto
em relagéo a preservago dos recursos naturais em Mato Grosso. A retirada da insergéo e dos
recursos do Projeto para a malha técnica operacional da Empresa Mato-grossense de
Pesquisa e Extens&o Rural (EMPAER) j& consolidada em todas as regides do Estado, atingiu
principalmente os pequenos produtores, os quais  sdo, justamente agueles que apresentam
maiores demandas e dificuldades de acesso a informagao.

Além disso a retfirada da Extensdo Rural do ambito do Prodeagro inviabilizou
também a continuidade das agdes de microbacias hidrograficas cujo processo de implantagéo
apenas relativamente executado, néo obedecendo as orientagdes havidas em Meio Termo de
que deveriam ser mais extensivas e sistémicas.

17 MATO GROSSO. BIRD. MINTER. PRODEAGRO. Sintese 1993 — 2001. Cuiaba: PRODEAGRO, mar. 2002. n.p.

O grifo ndo consta no eriginal.

'® TERMO de compromisso. Firmado por ocasifo do Seminario de Avaliagio de Meio Termo do PRODEAGRO.

Cuiaba: 5 dez, 1996.

9 MATO GROSSO. PRODEAGRO. PADIC. Avaliagio do PADIC. Cuiabé: 2002. N.p.
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Outra das definigdes havidas pés Meio Termo recomendavam a adogéo do conceito
de microbacia como unidade espacial de planejamento e gestdo de recursos naturais e de
participagao social.

Simultaneamente & importante que a FEMA internalize o conceito de microbacia como unidade territorial
para as agbes integradas da gestdo ambiental, privilegiando a dgua como elemento integrador das
agdes voltadas & conservagdo dos recursos naturais. A partir da manutencdo da quantidade e qualidade

da agua, todos os demais componentes da matriz ambiental estardo contempladas.

No entanto, tendo em vista atividades ja constatadas em campo, os autores da
Avaliacdo de Meio Termo enfatizam que, “no sentido ora proposto, microbacia néo pode ser
umversahzada e confund:da com a agdo de terraceamento para controle de erosdo; este tipo
de agéo sera especmca para algumas reg:oes do Estado (mas nunca a sua totalidade). Acbes
diferenciadas deverao ser pensadlas (e priorizadas) por exemplo, para cada unidade definida

para o zoneamento atual (e $ua atualizacgo)’.*" r e
Uma nova orientagio estratégia do PRODEAGRO foi entao acordada entre o BIRD, o

Ministério de Integragé%ﬁegional (MIR)/Ministérie do Planejamento % Orgamento (MPO) e o
Governo do Estado enfatizando a participacdo da sociedade civil organizada (associagdes,
sindicatos, federagbes de diferentes categorias de atores envolvidos, cooperativas e iniciativa
privada), com o intuito de deflagrar um processo de descentralizag@o operativa, a efetivagao de
parcerias e o uso de microbacias hidrogréficas como unidade de planejamento das agdes.
Essa avaliacdo teve o mérito, portanto, de inditar em suas recomendagdes, uma
forma sistémica de operacionalizar as agdes do Projeto para atender ¢ estagio avangado da
expansido da fronteira agricola na floresta amazénica, ja alcangando o extremo norte e
noroeste de Mato Grosso. O periodo levadd em conta na Avaliag&o de Meio:Termo é médrcado
pelo aumento no indice de desmatamento que em 1995 atingia seu apice no Estado (2,82% em
95 contra 1.79% em 1993) e, também por dados relativamente significativos no que tange as
queimadas. Também foi observada a ocorréncia de processos acelerados de erosdo do solo e
assoreamentd dos rios, contaminac¢do das aguas por ferlilizantes e agrotdxicos, e extensas
areas degradadas pelo garimpo. Modificagdes significativas também foram propostas no
componente ambiental - Gerenciamento, Proteg&o e Monitoramento dos Recursos Naturais.
Apbés a Avaiiagdo de Meio Termo e da proposta de redesenhc do Projeto foi
encaminhada sua prorrogagéo para o periodo de 1998/99 o que, ainda que tenha se dado sob
um mesmo Governo, coincide com um novo periodo administrativo. Em termos ambientais, a
proposta do Redesenho pode ser considerada como uma tentativa de resolver os problemas
estruturais do Projeto, a partir de um conjunto- de medidas apenas corretivas que promoveram
restricbes no alcance do PRODEAGRO ao invés de corrigir as dificuldades verificadas, cujos

desdobramentos serag tratados na segiiéncia.

2% MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO. Avaliagdo de meio termo ..., p. 36.
21

MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO. Avaliagio de meio termo ..., p. 83. © grifo nédo consta no original,

3
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2.3 AVAUACAO FINAL DO PRODEAGRO

Dados existentes em abundéncia, na midia em geral e em trabalhos recentemente
publicados, mostram que a dindmica da frente pioneira de ocupacgéo da floresta amazbnica
esta se deslocando, predominantemente, em diregéo ao sul do Para.

Na regido amazdnica, onde atualmente ocorre o chamado ‘arco do fogo’, € que estao
concentradas as agGes mais intensas de desmatamento e queimadas. Nas dltimas décadas, a
exploragdo intensa das florestas existentes no norte de Mato Grosso, feita sem a preocupacéo
de manejo florestal para garantir a reposicdo, principalmente das madeiras de maior valor
comeicial q;_.le ficaram cada vez mais escassas, que para serem obtidas obrigam a
deslocamentds para lugares cada vez mais distantes das serrarias, impds acréscimos de
custos para a sua extracdo, esta levando a uma transferéncia progressiva da atividade
extrativo-floreétalfmato-grossense para &reas do sul do Pard e Amazonas.

O declinic dos estoques madeirsiros em Mato Grosso, por um lado e, por outro a
acdo fiscalizadora da FEMA que, nos (ltimos anos, a partir da implantacéo do sistema de
licenciamento ambiental tnico de propriedades rurais e de sistema de monitoramento, promove
maior controle de desmatamento e de queimadas, tem contribuido para a redugéb nos indices
de supressao da vegstacao remanescente no Estado.

Observa-se também, na regido norte mato-grossense, uma mudanga na atividade
econdmica que, progressivamente, deixa de se basear na extragao intensiva de madeira para
se ccgnstituir em praticas agro-pecuarias mais permanentes, compondo um quadro de modelos
altemativos{cons?rciados, com arroz, milho e outras culturas. Ao mesmo tempo ocorrem
incrementos significativos em nivel do rebanho animal existente e de sua significancia
econdmica para o Estado. O municipio de Claudia ¢ um exemplo bastante eficiente neste
sentidd, onde ja se observa uma preocupacio bastante acentuada com 0 meio ambiente.

Na atual conjuntura, favoravel & preservagdo dos recursos naturais, foi verificada
acentuada redugéo da atividade mineradora no Estado, especialmente a do garimpo de ouro.
As reservas atuais, intensamente exploradas até recentemente, exigem hoje um aporte
tecnologico mais sofisticado para seu aproveitamento, o que tende a ser realizado apenas por
empresas de maior porte, o que facilita a possibilidade de execug@o de atividades mais
aderentes com as diretrizes ambientais de ordenamento das atividades mineradoras propostas
pela FEMA. Atualments, pode se dizer, o garimpo ocorre apenas de modo pontual mas, sua
acao no Estado levou a um bassivo ambiental de grandes propor¢des que mesmo hoje causa
preocupacgCes tanto em &mbito institucional como da sociedade em geral,

O teritorio estadual ainda mantém em bom estégio de preservagéo as Reservas
Indigenas e algumas das Unidades de Conservagdo que contemplam areas de floresta
amazonica, no entanto, é preocupante a contraposicdo destas dreas com o Cerrado. Isto
porque o uso intensivo do solo de cerrado com atividades agricolas, especialmente soja, vem
levando ao seu rapido esgotamento. Isto ocorre tanto pela falta de praticas de conservagéo
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como pela natureza do processo de cultivo em monocultura intensiva que propicia a
desertificagdo das areas & exemplo do que j4 ocorreu em algumas regides de Goias. De certo
modo, a prépria concepgdo do Projeto foi omissa neste sentido quando incluiu como definigéo
fundante que as terras de cerrado seriam adequadas para a agricultura mecanizada em larga
escala, que é, exatamente este o fator de maior risco deste tipo de ecossistema e, levando em
conta que a mesma era em grande parte ocupada por grandes fazendeiros n&o propds
nenhuma interferéncia sobre as mesmas.

Zona 1 (aproximadamente 76.0000 km2) - Os solos férteis nos cerrados de Mato Grosso central sfo
adequados para a agricultura mecanizada em larga escala. Na maior parte esges ja estdo ocupados por

grandes fazendeiros, @ g projéto nadodem intengdo de interferir nessas 4reas. Coa
v . Neste sentido, cabe reiterar que é éxatamente na regido central mato-grossense{o

’

cerrado) que encontram-se as nascentes das trésbacias hidrograficas do Estado. Desta forma,
ndo apenas este tipo de vegetacdo vem sendo suprimido em ritmo acelerado como também as
praticas sinadequadas de exploragdo agrfcola, decorrentes de sua exploragio, estio
geontribuindo para o assoreamento dos rios e para a contaminagéo das aguas por agrotoxigos.
Esse processo estd em plena expansdo, devendo pressionar um dos ecossistemas mais
ameacados em territéric nacional, além de constituir um vetor de contaminagao hidrica a partit
das nascentes das principais bacias hidrograficas estaduais.

Contribui para acelerar essa expanséo da ocupacéo do cerrado a prépria legislagdo
ambiental que prevé, nas normas de licenciamento de propriedades rurais, apenas 25% de
area de reserva legal nos ecossistemas de cerrado, em contraste com as aréas de floresta
amazonica, que tem um fndice de preservacio legal de 80% da propriedade, cabendo destacar
'que em fungdo disto, por outro lado, ocorre o que se denomina como “Legalidade Predatéria®,
situagdo em que areas submetidas 4 licenciamento ambiental situadas no ecossistema de
floresta amazénica foram indicadas como pertencentes a zonas de cerrado, permitindo, assim,
uma maior taxa de desmatamento desses espacgos. Esse problema s6 foi minimizado com o
uso de imagens de satélite tendo em vista os processos de licenciamento ambiental e o fato de
que o mesmo se baseia em andlise calcada em uma base cartogrifica que delimita
ecossistemas e é georreferenciada.

Nos dltimos anos, o Estado de Mato Grosso ampliou sua capacidade de oferta para o
turismo sustentavel, particularmente no pantanal mato-grossense, sendo que o mesmo,
atualmente, € objeto de outros programas de financiamento internacional, com destaque para o
BID Pantanal. Isto ocorre ao mesmo tempo em que as atuais politicas de investimento e
incentivo no Brasil, em geral, vém privilegiando a alocag@o de recursos em projetos que
apresentem a regulamentac&o ambiental. De certa forma isto se explica tanto pela consciéncia
da preservacdo ja incorporada em algum nivel nas diretrizes publicas nacionais, como pela
exigéncia cada vez mais enfatica dos érgéos financiadores internacionais de que resultados
efetivos sejam alcangados.
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E preciso ressaltar que 0 PRODEAGRO, mesmo com os problemas identificados na
sua concep¢o e durante sua operagho, possibilitou a estruturagdo do 6rgdo ambiental -
FEMA, considerado este aspecto como requisito fundamental para o estabelecimento da
Politica de Meio Ambiente no Estado de Mato Grosso.

Ao promover a capacitagcdo técnica e contribuir com seu reforgo institucional da
FEMA, o Projeto também propiciou ao Estado algumas condigdes efetivas para recepcionar
outros programas de cunhc ambiental, favorecendo, eventualmente, com apoio do Governo
Federal, o aporte de recursos destinados a preservag@o de seus ecossistemas, o que favorece
a implantagdo de programas de cunho preservacionista, que contemn!am a preservacio e
manutengao das UC's como Projeto BID Pantanal, Programa de Desehyolvimento do
Ecoturismo na Amazodnia Legal (PROECOTUR), Programa Nacional de Meio Ambiente
(PNMA2), Programa de Prote¢do das Florestas Tropicais dos 7 Paises Grandes (PPG7),
programas estes que ja contam com uma capacidade tecnica e operacional instalada no
Estado de Mato Grosso, com a pigsenca de recursos humanos bensficiarios do PRODEAGRO.

O Projeto nao foi capaz de articular uma ampla campanha de educag@o ambiental,
sistematica e permanente, utilizando os meios de comunicagdo de massa disponiveis no
Estado, no entanto, os processos de conscientizagdo ambiental executados no ambito do
PRODEAGRO se somaram, em algum nivel, aos programas nacionais da midia televisiva e
nas publicagbes especializadas que difundem as questoes de meio ambiente para o publico em
geral e, alguns deles especificamente direcionados para o publico rural.

Atualmente, Mato Grosso conta com um quadro técnico melhor capacitado e com
maior nivel de assimilagdo do conceito de ‘consciéncia ambiental’, o que cria condigdes
propicias para implementagdo e ampliagdo das politicas ambientais, potencializando,
sistemicamente, alguns dos beneficios propiciados pelo Projeto. No entanto, a percepgao em
geral é a de que existe ainda uma significativa parcela da populagdo no Estado considera a
politica de preservagdo uma interferéncia “indevida” nas suas atividades econdémicas
“legitimas”. Para alguns setores produtivos de Mato Grosso, a idéia de crescimento econdmico,
apesar da existéncia de discursos em contrario, ndo é compativel com a preservagio dos
recursos naturais e o conceito de ‘sustentabilidade’ & basicamente calcado em
‘sustentabilidade econdmica’ dos seus empreendimentos. Esses segmentos s#o
predominantemente  constituidos por grandes proprietdrios e por migrantes
“desenvolvimentistas” que vieram para o Estado nas levas colonizadoras induzidas oficialmente
por governos gque viam, ha ocupagio do centro-oeste e da Amazdnia, é garantia estratégica da
soberania nacional, constituindo este aspecto da realidade mato-grossense ainda um elemento
de destacada presenga e resisténcia quanto a adogo de praticas mais conservacionistas.

Adicionalmente cabe comentar que projetos dessa magnitude demandam,

- continuamente, respostas a novas questdes que surgem com o desenvolvimento da

22

BIRD. Appraisal, se¢do 3.06.
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consciéncia ecolégica, do conhecimento cientifico e tecnolégico e, sobretudo, do atendimento
de uma dindmica sécioecondmica cultural que impde modificagdes continuas no panorama
ambiental no Estado, o que exige progressivamente maiores cuidados com o aporte de
tecnologias de controle, sistemas de informagéo, qualificagdo dos processos de monitoramento
e fiscalizacdo. Neste sentido cabe também observar que o PRODEAGRO, apesar de
continuamente solicitado ndo conseguiu integrar nenhum sistema de informagdes
interinstitucional e, que, ainda existe muita caréncia de informagéo e de coarticulagéo entre os
agentes executores.

Nesse contexto, deve ser destacado o novo momento. politico e institugional do
Estado e do Pais, pode dar outros rumos a condugéo do processo,de preservagdo ambiental,
merecendo cuidados quanto & manutengdio dos aspectos positivos ja obtidos com o
PRODEAGRO e, também, que novos investimentos sejam pensados e tende como pré-
requisitos a ampliagdo dos, mesmos. Portanto, no que tange a area ambiental, a
“sustentabilidade dag agbes efetivadas a partir do PRODEAGRO dependera, em grande
medida, da efetiva determinagdo dos govemantes e do exercicio de vontades politicas
associadas a eventuais direirizes que assegurem a atuag@o do 6rgdo gestor - FEMA. A
garantia dos avangos assimilados por sua equipe técnica, a efetividade dos recursos alocados
no desenvolvimento de suas agdes e a manutengdo do aparelhamento ja incorporado ao
patriménio do Estado serdo relativamente prejudicados e alguns dos resultados obtidos
poder&o ser perdidos se medidas adicionais de manutengéo e de amplia¢éo de suas a¢bes nao
forem efetivadas. E por esta razdo que se sugere que em projetos futuros os aspectos
fundantes de preservacdo e conservagdo considerados até entdo sejam (re)adotados como
pré-condigoes para eventuais novos financiamentos.
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2, O COMPONENTE AMBIENTAL DO PROJETO

Conforme discriminado no Appraisal, o componente Gerenciamento, Protegdo e
Monitoramento dos Recursos Nalurais “ajudaria na conservagdo da biodiversidade do Estado,

enquanto criaria uma base para utilizagédo e gerenciamento sustentavel de recursos naturais

para o beneficio econémico direto da populacéo locat’

Desta forma, enfre os objetivos ¢ alcance do Projeto o Ap_pnaisal explicitou dgs

seguintgs preocupagdes: . {

a} estabelecer um sistema estadual de 4reas de protegéo;
+

n

1

b)% implantar reservas florestais em areas publicas; : W
B " .
¢) Instituir praticas de gerenciamento florestal em terras privadas;

d) profiover préticas extrativistas adeguadas ambientalfiente nas atividades mineradoras,
recuperando as areas degradadas e melhorand% 08 padrbes de vida dos garimpeiros;

@) construir urna rede comumténa de apoio para conservagio e uso sustentdvel de terras no Estado;

f) promover educacédo pubhca amblental & outros trabalhos com programas Iocals estaduais e
nacionais para assegurar a4 populagi0 os necessarios conhecimentos para utilizar, de modo
sustentavel, 0s recursos naturais;

g) melhorar o sistema juridico institucional da legislacdo ambiental e criar condigbes de
monitoramento, licenciamento & controle de atividades impactantes no Estado, usando imagens de
satélite;

h) constituir um érgao gestor capaz de trabalbar efetivamente na conservacéo dos recursos naturais
do Estado e estabslecer uma rede com outras instituigdes estaduais e grupos nao governamentais
capaz de efetivar as agbes de preservagdo necessarias ao cenario ambiental no estado de Mato

" Grosso.
A partir destes objetivos especificos para a 4rea ambiental, o componente

S

Gerenciamento, Prote¢do e Monitoramento dos Recursos Naturais foi estruturade em oito

subcomponentes, dos quais sete foram atribuidos a FEMA, tais sejam:
- Instalag&o de Unidades de Conservagéo;
- Racicnalizagéio de Atividades Mineradoras;
- Gerenciamento e Conservag¢ao de Recursos Florestais;
- Monitoramento da Cobertura Vegetal, Atividades Mineradoras e Sensoriamento Remoto;
- Fortalecimento Institucional da FEMA;
- Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagao Ambiental;
- Educagao Ambiental Informal.

e, um deles, 0 subcomponente “Protegdo e Controle de Areas Indigenas” ficou a cargo da
Fundagao Nacional do {ndic (FUNAL).

Dessa forma, o Appraisal j& pressupunha o componente ambiental como a matriz de
estruturagéo dos projetos ambientais em outros subcomponentes, de forma a contribuir para a
implanta¢&o de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel no estado de Mato Grosso.,

23 BIRD. Appraisal, seg0 3.13,

24 BIRD. Appraisal, secio 4.
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Como ja referido, para alcangar esse objetivo, a estratégia levada a efeito estava

voltada a restruturagéio da FEMA, dotando este 6rgéo gestor de uma capacidade técnica e
operacional necessaria para aplicar efetivamente a Politica Estadual de Meio Ambiente,
gsperando-se que 0 mesmo mantivesse uma rede inter-institucional com os 6rgaos federais,
estaduais e municipais e com a sociedads civil organizada, por meio de ONG's, representagdes

de classe e associa¢tes diversas.

Construir uma forte agéncia de conservagiio estadual que trabalhe efetivamstne com outras agéneias do
Estado e grupos nédo govemamentais trabalhando em assuntos de conservagao, e que servem as

necessidades ambientais de Mato G‘:rosso.25

Nas‘negociagées iniciais do Projeto, ja havia sido ¢onstatado o primeiro entrave para
a execugdo da proposta do Appraisal no que diz respeito as condicdes incipientes da FEMA,
como érgéo gestor do programa, que apresentava capacidade minima de operacionalizagao,

" tanto quanto aos recursos humanos, como has suas condigbes materiais de trabaihos.

Ressalta-se que essa situagdo n&o diferia mgito daquela registrada em outros oOrgaos.
ambientais do pais que iniciavam, na época, a implantagdo de uma politica integrada de
preservagéo dos recursos naturais. d

Na fase inicial de reestruturagdo da FEMA, as agdes dirigidas ao componente
ambiental do PRODEAGRO estiveram bastante direcionadas & constituicdo das bases
técnicas, legais e operacionais do 6rgao, chservando-se também ¢ amadurecimento interno da
compreensdo da problematica ambiental. Nesta etapa, necessaria para construir os
mecanismos de intervengdo, foram adequadas as ag¢es de ficenciamento, fiscalizagdo e
monitoramento ambiental da FEMA & realidade concreta do Estado de Mato Grosso.

No inicio da década de 90, em todos os estados brasileiros, observa-se também que
os érgaos ambientais se obrigaram, em maior ou menor grau, a se estruturarem para atender &
legislagao vigente desde 1988.

Com o apoio do PRODEAGRO, a FEMA passa a buscar modelos de estruturagéo e
funcionamento em outros estados, patticularmente se interessando por aqueles que ja
contavam com procedimentos de controle ambiental mais consolidados (Fundagéo Estadual de
Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), no Rio de Janeiro & a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), em S&oc Paulo). Na época, a
CETESB que era uma referéncia nacional no controle da poluigdo, sendo contratada pela
FEMA como orientadora nessa fase inicial, promovendo avangos na estruturagéo do Orgao,
especialmente quanto ao treinamento da equipe técnica e ao fornecimento de diretrizes para os
processos de licenciamento e monitoramento das atividades poluidoras.

No entanto, a realidade de Mato Grosso, muito distanciada do quadro de urbanizagéo
& industrializagdo do Estado de S&o Paulo, impds a criagdo de um modelo préprio que
atendesse as demandas aqui existentes, principalmente de seu processo de ocupagio
econdmica, o que levou a FEMA, no contexto do PRODEAGRO, a concentrar esforcos numa
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etapa prévia de diagndsticos ambientais e de consolidagéo das informag¢des técnico-cientificas
j& produzidas, as quais se encontravam dispersas em diferentes instituigcoes estaduais.

Acresca-se a isto que, nesta época, sob o pressuposto de orientar a aplicagéo de
politicas juridico-institucionais e intervencdes administrativas, respeitando as caracteristicas
fisicas, bidticas e sdcioecondmicas das diversas regides do Estado, os mecanismos de gestédo
ambiental levavam em conta a necessidade da institucionalizagdo do Zoneamento Agro-
ecolégico do Estado de Mato Grosso, 0 que néo aconteceu até o final do Projeto.

A disponibilidade do zoneamento agro-ecoldgico e o compromisso do Governo a cumprir as
recomendagdes de zoneamento na sua programaga@o de investimentos, irfo reduzir os riscos de

continua ocupacgac deareas frageis. - B

A idéia entdo existente gra a de que em fungdo do novo zoneamento (segunda
aproximacio) se pudesse estabelecer novas politicas, legislagao, restrigdes etc. (nivel de
restricio ambiental) mas este“processo continuou baseado no zoneamentd*anterior (primeira
aproximacae) definide, como um “macrozoneamento” e, portanto, passivel apenas.de suporte a
defini}}ﬁes mais abrangentgs. )

 Esses fatores, associados as mudangas politicas que ocorrem entre 1992 a 1997,
com a alternéncia de governo no Estado de Mato Grosso, levam a um processo de
descompasso entre os procedimentos previstos no Appraisal e aqueles efetivados por meio do
PRODEAGRO, cujas normas de planejamento, consolidadas em planos operativos anuais
(POA's), exigiam uma série de atividades contando com formulag@o de estratégias de médio
prazo, quando a FEMA ainda estava consolidando a base do entendimento do cendrio
ambiental do Estado. ‘

Ao mesmo tempo, 08 mecanismos de liberacdo de recursos pela Unido e da
aprovacdo de projetos pelo Banco Mundial, resultaram na ocorréncia de problemas de
atendimento e defasagem das demandas previstas pelo Projeto e atraso na disponibilidade de
recursos, comprometendo varios dos projetos em andamento. Segundo a “Sintese da Proposta

de Revisao/Prorrogagéo”, alguns problemas foram observados:

Nos primeiros dois anos de PRODEAGRO (1993/94), o componente Gerenciamento, Protegdo o
Monitoramento dos Recursos Naturais pouco desenvolveu suas agdes e atividades previstas no Projeto.
O principal entrave, neste periodo, foi a insuficiéncia de corpo técnico e administrativo para gerenciar o
Projeto na instituigao, [situagac que se reverteu com a realizag@o do concurso pdblico em 1894),

No periodo de 1995 a 1996, onde se implementou de fato as agBes do componente ambiental, o
principal entrave na execucio do PRODEAGRO foi a excessiva burocracia nos tramites administrativos
€ legais dos processos licitatorios, tanto na FEMA, como na Geréncia e no Bancoe Mundial, haja vista
que alguns processos ficaram, em alguns casos, tramitando por dois anos até iniciar os trabalhos
propostos. Esse tempo acabou por refletir na execugéo fisica ¢ financeira dos projetos executivos.

Continua sendo um entrave na execugio efetiva do componente ambiental a falta de recursos
' financeiros por parte do Estado — no que se refere a pagamento de didrias & contratagéo de |:>¢-::s'.sc>al.27

25
26
27

BIRD. Appraisal, seco 4.
BIRD. Appraisal, Riscos do Projeto.

MATO GROSSO. SEPLAN. PRODEAGRO. Sintese da proposta de revisio/prorrogacio do PRODEAGRO,
Cuiabd: dez. 1997. p. 25.
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Neste sentido, complementarmente, é necessario considerar que os prazos adotados
nos processos licitatérios (previstos em Lei e n&o passiveis de alterag@o) se tornam mais
den‘iorados com as exigéncias de reviséo e nao objegao pelo escritdrio do Banco Mundial e
pela SEPLAN, o que prejudicava sobremaneira o atendimento dos cronogramas e as proprias
demandas existentes nos projetos em andamento. O resultado desta circunstancia, que teve
forte influéncia na tomada de decisées para ¢ redesenho do PRODEAGRO, implicou na

retirada do componente de Educagéo Ambiental informal.

Na implantagdo do Projeto cabe destacar o papel fundamental da Cooperagéo Téenica do PNUD que
possbilitou os primeiros aportes conceituais e o apoio operacional para agdes do érgdo ambiental no

¢ estado, capacitando o corpo técnico recém contratado e instituindo o sistema de rede-informatizada, o
que deu base para a ampliar o alcance das agdes da FEMA em num territério das dimensbes do Estade
de Mato Grosso. ' &

A Avaliagdo de Meio Termo destacou, no componente ambiental, os resultados que a

_FEMA apresentava na realizagdo das agbes do PRODEAGRO, possibilitado pelo seu

fortalecimento enquanto érgao gestor. No entanto, indicou tambem,sua fragilidade quanto &
capacidade de articulacéo intra e inter institucional, o que.yesultou, mesmo no quadro interno
da FEMA, a¢des fragmentadas, mostrando existir dificuldade em absorver o coneeito de
organicidade do PRODEAGRO, tanto no contexto em geral, como especificamente, no préprio
componente ambiental.

Como resultado do Redesenho, o Componente B - Gerenciamento, Protegdo e

Monitoramento dos Recursos Naturais passa a ter 0s sequintes subcomponentes:

i} B1. Instalagdo de Unidades de Conservagio;

iy B2 Projetos ambientais demonstrativos;

k) B3. Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental;

) B4. Fortalecimento Institucional da FEMA;

m} BS5. Indigenas;

n) B6. Protegdo e Fiscalizagdo de Areas Indigenas e Unidades de Conservacgéo -

Comité de Protegdo e Fiscalizacdo de Areas Indigenas e Unidades de
Conservagio (CIFA).
E, foram adotados os seguintes objetivos especificos:

o) implantar e implementar a Politica Estadual de Meio Ambiente;

p} licenciar € monitorar atividades potencialmente poluidoras;

q) criar e implementar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo,
implantando Unidades de Conservagao como modslos demonstrativos;

r} promover acgles efetivas de educagdo ambiental como instrumento de
sensibilizagéo, conscietizagdo e mobilizagao comunitéria, dirigido a conservagao
de recursos naturais em Mato Grosso;

8) monitorar os recursos naturais renovaveis e n3o renovaveis;
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t} fomentar e difundir métodos demonstrativos de tecnologias de baixo impacto
junto ao setor produtivo, visando a mudancga de procedimentos e ordenamento da
exploragao dos recursos florestais e minerais;

u) implantar modelos demonstrativos de tecnologias de baixo impacto e alternativas
de gestao ambiental, voltados para as peculiaridades e o potencial de recursos
naturais de cada regiao;

v) operacionalizar o CIFA, através de agGes fiscalizadoras, com equipes
interinstitucionais e estratégias voltadas para a fiscalizagdo das diversas

. atividades |mpactantes n® meijo .ambiente, bem eomo promover uma ampla
“1 fiscalizagdo ambiental nos entgrnos da Unidades de Conservagao e terras

o indigenas. v v
b No redesenho, os subcomponentes sob a responsabilidade da FEMA sofrem uma =
reformulagéo, onde se destacam: -
A a) a exclusa@o do subcomponente Educagio Ambiental Informal que passa a ter swas

metas e objetivos relocados nos subcomponentes ambientais e PADIC;

b} os subcomponentes Racionalizagao de Atividades Mineradoras e Gerenciamento
e Conservagdo de Recursos Florestais compdem um novoe subcomponente
denominado Projetos Ambientais Demonstrativos;
¢) o subcomponente Monitoramento da Cobertura Vegetal, Atividades Mineradoras
e Sensoriamento Remoto passa a constituir 0 subcomponente Licenciamento,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental;

d) o antigo subcomponente denominado Licenciamento, Monitoramento e
Fiscalizagdo Ambiental é substituldo pelas agdes do CIFA.

Nesta Avaliagdo Final do PRODEAGRO, merece ser observada a exclusdo do
subcomponente Educagio Ambiental Informal e, que, este era mantido com recursos préprios
do Projeto, centralizados para atividades de educagio extensiva a populagéo do estado e aos
varios sistemas formais de ensino. Desta forma, isto dificultou o desenvolvimento dos
programas e desmobilizou a Coordenadoria de Educagio Ambiental.

Durante a etapa de levantamento de dados e entrevista para esta Avaliagao, foi
observado como consenso geral que a reformulagdo proposta deveria n&o apenas incluir o
tema educagéao ambiental em todas as atividades do érgédo gestor, como também ter mantido e
reforgado o subcomponente no sentido de propor-medidas de superagdo das deficiéncias
constatadas. Pressupfe-se que isto poderia ter possibilitado ampliar o alcance e o espirito das
propostas de ‘fortalecimento’ e ‘disseminag@o de informagdes’ para conscientizagio ambiental.

No gue diz respeito a exclusdo dos subcomponentes relativos & racionalizagdo de
atividades mineradoras e ac gerenciamento e conservagao de recursos florestais, que passam
a compor os Projetos ambientais demonstrativos, o redesenho do componente ambiental
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restringiu, nos setores de mineracéo ¢ florestas, as atividades do 6rgéo, limitando as agbes de
carater mais extensivo e de cunho formador de uma mentalidade preservacionista.

Apéds o Redesenho, a atuacdo da FEMA passa a se concentrar em acdes pontuais
por meio de ‘projetos demonstrativos’ implantados em algumas areas especificas do Estado.
Considerando a dimensao territorial e as caracteristicas regionais de Mato Grosso, associadas
as dificuldades de deslocamento do publico alvo para se beneficiar com o conhecimento das
medidas implantadas nesses Projetcs, verifica-se que o alcance do subcomponente ficou
limitado e, que, descontados o aspecto “demonstrativo” estas agdes pouco impacto tiveram em
relagdo aos problemas que.serviram de referéncia para suas definigdes. .

Quanto aos recursos florestais, 0 programa privilegiou apenas dreas demonstrativas
na floresta amazonica, restringindo ainda mais as propostas do subcomponente anterior -
Gerenciamento & Conservagéo de Recursos Florestais, que'ja priorizava a regiac norte do
Estado onde predomina vegetacao tipica da Amazénia. Os outros ecossistemas existentes em
Mato Grosso, especialmente owerrado, permaneceram ‘sem merecer atengao especial que
contemplasse,;no minimo, agdes demonstrativas de preservagao de seus recursos naturais.

Essa mudanga no subcomponente visou atender as dificuldades da FEMA em
promover as a¢cbes de carater amplo previstas no Appraisal, referentes a:

a) ampliagdo de uma consciéncia ambiental mais efetiva no admbito da populacao

mato-grossense;

b) treinamento de pessoal qualificado para assumir atividades de manejo

sustentavel na floresta;

c) criagdo de reservas florestais.

Desta forma, ao invés de, a partir da Avaliagido de Meio Termo terem sido tomadas
medidas para sanar os problemas existentes e ampliar os beneficios a serem obtidos, o que
ocorreu foi a redugao do alcance das propostas iniciais.

Mesmo considerando ¢ declinic do setor de minera¢do no Estado, a instalagéo de
unidades demonstrativas, priorizada no redesenho do PRODEAGRO, constituiu apenas uma
entre as varias modalidades de projetos previstos para a FEMA atuar na reversdo das
conseqhéncias das praticas de garimpo e estabelecer padrdes de racionalizagéo e controle
para as agbes mineradoras no estado. Nesse sentido, o Redesenho também reduziu o alcance
das agbes inicialmente propostas para o setor de mineragao.

Ainda que, discursivamente a Avaliacéo de Meio Termo tenha recomendado que o
conceito de microbacia fosse internalizado “como base de plansjamento ambiental®® o
redesenho do Projeto n&o propiciou mudanca significativa na sua concepgéo que permitisse
agregar a gestao ambiental sistémica e integrada tendo como base de planejamento a bacia
hidrografica. De igual maneira, tal como ja referido, também n&o houve a incorporagéo de
preocupactes em relagdo aos recursos hidricos como um de seus componentes, no entanto,

28 MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO, Avaliagéo de melo termo ..., p. 36.
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mesmo assim, este tipo de gestio passa a se impor no dmbito do Estado pelo préprio avango
das ag¢des de natureza politico-ambiental em Mato Grosso.

Vale observar que, no contexto histédrico de definigdo do Projeto (fins da década de
1990), essa concepcao de gestio sistémica e integrada n&o era ainda predominante em
empreendimentos ambientais, contudo, em meados da década de 90, época da Avaliag@o do
Meio Termo, era uma pratica ja consolidada que indicava a importancia de introduzir o conceito
de microbacia como unidade territorial para o planejamento, privilegiando a agua como
elemento integrador que mantém todos os demais componentes da matriz ambiental em
condicdes de preservacio. ! . %

Desde o inicio do Projeto até sua finalizagdo o cormponente ambiental recebeu
recursos na ordem-de aproximadamente 28 milhdes de ddlares, o que corresponde a 16% dos
recursos totais aportados no Estado pelo PRODEAGRO. v R

Dada a relevancia do 6rgao executor das agdes desse componente, esta Avaliagdo
parte da analise dosubcomponente Refor¢o Institucional da FEMA para referir, no contexto da
instituicdo na vigéncia do PRODEAGRO, as agbes dos demais subcomponentes: H

a) Unidades de Conservagéo;

b} Projetos Ambientais Demonstrativos que compreendem também a implantagéo

do aterro sanitario de Cuiaba;
¢) Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental, incluindo as agbes do
CIFA;

d) Educagdo Ambiental Informal que, embora tenha deixado de ser um
subcomponente com ¢ redesenho do PRODEAGRO, merece destaque pela sua
relativa importancia como suporte para atender aos objetivos do Projeto.
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3. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA FEMA

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) foi inicialmente instituida pelo poder

329

publico do Estado por meio da Lei n.2 4559, de 7 junho de 19837, com o nome de Fundagéo

de Desenvolvimento do Pantanal (FUNDEPAN). Apés vérias alteracbes para adaptag@o as
novas metodologias, tem sua atual estrutura definida pelo Decreto Estadual n.2 393 de 12 de
agosto de 1999°°. As acbes da FEMA apdiam-se no Cédigo Ambiental de Mato Grosso,
gprovadp em 1995. Opera sob o regime jurl’dic,io de direito publico, com jurisdic@o sobre tod? o
Estado_rde Mato Grosso e atribui¢des de normatizagéi_g, gestao e execucio da Politica Estadual
de Meio Ambiente estabelecida pela lei complementar de 21 de novembro de 1995. Seu
presidenteexerce também a fungéo de Secretario Estadual de Meio Ambiente.

Na éggca de implantagédo do PRODEAGRO, este orgéo comportava uma estrutura
insufigiente para atender aos pressupostos drg programa, relativos ao componente
Gerenciamento, Prote¢do e Monitoramento dos Recursos Naturais. Como pré-requisito &
implementagao do Projeto, foi definida pelo Banco Mundial a necessidade de contrata¢do de
um corpe técnico qualificado, o que foi autorizado em 1994 pelo Governador do Estado.

A ampliagdo do nimero de funcionarios da FEMA, por meio de concurso publico
realizado no primeiro periodo de vigéncia do PRODEAGRO, possibilitou o incremento de novos
valores & cultura institucional entio existente, resolvendo em parte o problema de instabilidade
funcional e implicando em aquisicado e manutengéo de uma certa ‘cultura técnica’ relacionada
com as questées ambientais do 6rgao e do Estade:. Este esforgo ocorreu num momento em
que o Estado incluia, de modo mais intenso, o discurso preservacionista, contrapondo-se ao
cenario “desenvolvimentista”, calcado em bases conservadoras, que ainda hoje predomina no
Estado. A ampliacéo do quadro técnico tornou possivel que mais pessoas pudessem receber,
de modo mais sistematico, investimentos em capacitagdo e que se operasse a modemizagdo
da funcionalidade de sua estrutura. O érgéo, que na implantagdo do PRODEAGRO contava
com apenas 65 funcionarios, passou no ano de 2000 a registrar 344 funcionérios. Foi tornado
possivel, a partir de concurso plblico, o estabelecimento de um plano de carreira e a
implantagao dos planos de cargos e saldrios da FEMA, ¢ que contribuiu para favorecer a
permanéncia de um corpo técnico especializado na instituiciao e, de certa forma, também a
restringir interferéncias politicas no quadro técnico, permitindo a formagio de uma massa
critica e uma capacitag@o permanente no érgéo.

Em relagdo as questées e problemas ambientais, portanto, um dos méritos do
PRODEAGRO foi, portanto, ter fortalecido o érgao gestor da drea ambiental no Estado - a
FEMA - para o cumptimento de um conjunto de fungdes que objetivaram a consolidacéo da
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Politica Ambiental do Estado, atendendo ao objetivo geral do Projeto de implementar uma
abordagem melhorada ao gerenciamento dos recursos naturais, conservagdo e
desenvolvimento sustentavel do Estado do Mato Grosso.

As demandas identificadas no Appraisal se constituiram basicamente de
implementacéo de normas legais, na contratagio de pessoal via concurso publico, treinamento
técnico-cientifico e a estruturagéo fisica do 6rgéo com reformas e construggo de uma nova
sede e também contemplando a descentralizag&o com o recurso da implantacéo de escritérios
regionais.

No amplo espectro de agbes da FEMA, destacam-se, entre outras, atividades dirigidas & Conservagéo e
Manejo Sustentado das Florestas, Begulanzaq:ao Racionalizagio e Controle das Atividades Minerarias,
Unidades de Conservagio, Educagie Ambiental Informal, Licenciamento, Monitoragdo e Sénsoriamento

Remoto.

Nesse sentido, as atividades _ge fortalecimento institucional foram reali%adas,
atendendo as indicacdes iniciais e tambérmn outras a¢des n&do previstas e que se colocaram
como demandas no decorrer do desenvolwmento do programa. Em Meio Termo, cabe referir, ©
subcomponente Fortalecunento Insﬂtucuonal foi considerado de melhor desempenho, tendo
realizado as metas prewstas e se capacitando & época a exercer as medidas necessarias a
preservacao dos recursos naturais no Mato Grosso.

No conjunto dos 6rgaos executores,a FEMA destaca-se como ¢ mais bem equipado do ponto de vista
dos recursos humanos e materiais. Entretanto, é 0 mais dependente do ponto de vista dos recursos do
PRODEAGRO. Ressalta-se, por conseguinte, sua busca de auto-sustentagio por meio da redugéo de
gastos com pessoal, devolvendo funcienérios a seus drgaos de origemn ¢ melhorando a arrecadagio, via

licenciamentos, fiscalizagfo e prestagéo de servigos.

Na Avaliagdo do Meio Termo, em 1997, a FEMA é o agente que recebe maior

- destaque entre os executores do PRODEAGRO, porém é o mais dependente de :seus

recursos. Desta forma, buscando romper com essa dependéncia, este 6rgao passa a implantar
mecanismos de autosustentagfo, especialmente no que concerne ao aumento da receita
advinda dos processos de licenciamento ambiental.

Como principal problema apontava-se a sua baixa capacidade em promover
articulagdes inter-institucionais, pouca eficiéncia nos trabalhos de educag¢éo ambiental e ritmo
lento de outros 6rgaos executores na implementagao de estratégias e instrumentos de apoio as
sttas agdes.

Em oposigao a um evidente fortalecimento do drgdo para exercer a gestiio ambiental estA sua fraca
capacidade de articulag@o intra e interinstitucional: por exemplo, ndo ha interagdc de seus técnicos,
principalmente agqueles que lidam com educagio ambiental & unidades de conservagdo, com a equipe
do ZSEE a SEPLAN. Percebe-se, no pessoal entrevistado, dificuldades de absorgéio do conceito de

organicidade do PRODEAGRO como um todo, e especificamente do préprio componente ambiental.32

A Avaliagdo de Meio Termo ressalta também as dificuldades encontradas no
desembolso dos recursos para o desenvolvimento das atividades do projeto, afirmande que,
“em paralelo, e causando desgastes aos técnicos e ao proprio 6rgdo, estd a inconstincia do

3
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estado no desembolso de sua contrapartida, ou seja, saldrios e, principalmente, didrias para as

atividades de campd®. >
De acordo com a Proposta de Revisdo/Prorrogaggdo do PRODEAGRO, o
subcomponente Fortalecimento Institucional teve por foco os seguintes objetivos:

a)
b)
¢)
d)

continuar a estruturagao e manutengéo da FEMA;

implantar seis escritdrios regionais em seis diferentes bacias hidrograficas;
construir e aparelhar uma base fisica central em Cuiabg;

promover a capacitagdo do corpo técnico da FEMA, policiais florestais, membros

de ONGs e técnicos de outras instituicbes técnicas/cientificas. £

Como estratégia de agao, ¢ que foi programado visou “dar continuidade as melhorias

a!cang;adas

pela FEMA, além de fornecerem melhores condigbes.. (meios) para o

desenvolvimento de suas atividades técnicas”.® Desta forma, em decorréncia das acgbes

efetivadas pela FEMA os seguintes resultados foram alcangados no periodo que vai do inicio
" do PRODEAGRO até o Redesenho: £

a)
b)
<)
d)
o)
f)

9}
h)

aprovagao, pela Assembléia Legislativa e Matogrosso, do Cédigo Ambiental;
criagdo do Setor de Registro de Pesca Profissional;

criag@o da Ouvidoria Ambiental;

langamento do cartdo de crédito Bradesco/FEMA/VIsa;

criagao do Juizado Volante Ambiental de Mato Grosso (JUVAM)

aquisi¢do de 16 velculos;

aquusug_:ao de 91 equipamentos de informética;

realizdgéo de 36 cursos de treinamento para 403 técnicos em 1995 e 53 cursos para 681 técnicos
em 1996, incluindo participagdes em simpésios e congressos e curses de pods-graduagio; com

treinamento de téenicos da FEMA, ONGs e outras instituigGes pblicas.

Adicionalmente, em termos de infra-estrutura operacional, o Relatério de Atividades

do PRODEAGRO (1993-2002) aponta a aquisicAo e implanta¢8o dos itens relacionados a

seguir;

a)

b)
6)
d)
e)

f)

9)
h)

0O

nove escritérios regionais, respectivamente nos municipios de Alta Floresta, Barra do Gargas,
Céceres, Juina, Pontes e Lacerda, Hondonépolis, S&o Félix o Araguaia, Sinop e Tangara da Serra;

L.aboratério de Geoprocessamento;

Biblioteca;

aparelhamento do Laboratério de Recursos Hidricos;
construgdo & estruturacio da nova sede (em execugio);

éonstr;xgéo do centro de visitantes e do portal de entrada do Parque Estadual Serra Azul (Barra do
arga);

aquisicéio de um helicdptero moadelo Esquilo para fiscalizagio ambiental;
aquisi¢éo de base digital do Estado de Mato Grosso - escala 1:100.000.

fortalecimento da FEMA possibilitou, portanto, o estabelecimento e a

implementagdo de medidas adequadas para atender as necessidades de controle de

33
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processos de degradaciio ambiental do Estado, tais como exploragdo de madeira, atividades
mineradoras e queimadas, ampliando seu raio de atuagdo e superando, em parte, as
dificuldédes iniciais de constituicao de uma metodologia de trabalho que atendesse as
caracteristicas especfficas de Mato Grosso.

A construcdio de uma nova sede administrativa da FEMA com recursos do
PRODEAGRO que, no entanto, vem sofrendo atraso na sua conclusao e, parte da estrutura do
- orgéo ainda se mantém de modo precario no antigo prédio, aguardando o término das obras
civis.

. ¢ O reforgo institucional induziu 0 aumento expressivo no nimero de licenciamentos, o .
que resultou em maior controle das atividades potenciaimente poluidoras no Estado, ao mesmo
tempo em que elevou o patamar de receitas da FEMA, isto-porque, o orgamento do érgao que,
em 1994, era de-R$140.000,00 passou para R$5.000.000,00 no balango de 2001, sendo que,
em grande parte, ¢ aporte de recursos se deve aos processos de licenciamento, que tem
garantido a sustentabilidade econdmico-operacional da FEMA.

Na estrutura técnico-administrativa da FEMA, foram ctiadas no decorrer do Projeto a
Diretoria de Controle e Monitoramento Ambiental, a Diretoria de Recursos Florestais e a
Diretoria de Recursos Hidricos, e respectivas coordenadorias que, em maior ou menor grau,
tiveram sua estruturagao atual definida para atender as demandas desencadeadas no decurso
&o PRODEAGROQO, tanto por diretriz especifiéa do Projeto, como por decorréncia de outros
programas de financiamento.,

Com os recursos advindos do Projeto e de outros programas (do PPG7, por exemplo)
o aparelham8nto fisico-operacional e capacitagio-do quadro téchico da FEMA, partir de 1999,
permitiu exercer maior eficiéncia nas atribuigdes de gestdo ambiental, no controle de
desmatamento e queimadas em Mato Grosso; atividade esta que foi transferida do Governo
Federal para o Governo Estadual, por meio do denominado Pacto Federativo que prevé a
“gestdo ambiental descentralizada e compartithada” >

Neste processo, foram viabilizados mecanismos de apoio a fiscalizagéo, tais como:

a) Sistema de Licenciamento das Atividades Poluidoras (SLAP);

b) Juizado Volante Ambiental (JUVAM);

c) Comitd Interinstitucional de Fiscalizagdo Ambiental e Entornos de Terras
Indigenas (CIFA);

d) Sistema de Monitoramento, Fiscalizagao e Controle da Cobertura Vegetal —
(SISCOB);

e) Ouvidoria Ambiental;

f) Registro da Pesca Profissional

~

3% BRASIL MMA. Informagdo disponivel em www.mma.gov.br/port/sbf/pni/ativne.html, consultado em nov.

2002,




At

3

A atuagdo da FEMA no controle de desmatamento e queimadas passou a constituir
uma referéncia para os estados com problemas semelhantes, repercutindo inclusive em meios
técnicos intemacionais, observando-se que ¢ aparelhamento proporcionade pelo
PRODEAGRO permitiu também maior eficiéncia no sistema de gestdo das Unidades de
Conservagao, lembrando que, ho periodo de vigéncia do PRODEAGRO, mais de 2 e milhGes
e 300 mil ha de terras foram incorporadas as UC's.

O PRODEAGRO também teve atuacéao efetiya no controle da pesca em Mato
Grosso, envolvendo as comunidades ribeirinhas por meic de programas de conscientizagéo no
que se refere ao licenciamento da atividade e ao respeito a época de piracema e, que, desde
4995, o IBAMA, em convénio com a FEMA, realiza o licenciamento das atividades pesqueiras.
Desta forma, de acordo com a Portaria Conjunta. IBAMA/FEMA-MT n2 05/01, de 8 de outubro
de 2001%, durante a piracema, foi proibida a pesta em todos os rios, lagoas, baias e outros
meios naturais onde existam peixes, sendo permitida apenas a pesca de subsisténcia
#artesanal) para ribeirinhos, visando sua alimeptacdo e sem fins comerciais. 177

O processo de descentralizagao da FEMA por meio da implantagdo de escritdrios
regionais, prevista com recursos do PRODEAGRO, favoreceu o deslocamento do usuario-
beneficiaric da fiscalizaggo da FEMA, que tem um percurso menor para dar entrada nos
processos junto a este orgdo. Mas, essa descentralizagdo esta ainda restrita aos
procedimentos burocraticos, postZ;‘ que a analise dos Projetos, mesmo os de pequeno porte,
continuam centralizados na sede da FEMA em Cuiaba. Isto provoca o acimulo de processos e
0 atraso na avaliag&o, impondo prejuizos aos usuarios que, freqiientemente, dependem do aval
“do éffgéo para obter empréstimos nas institt]igées de financiamento. De igual maneira cabe
observar que o reduzido grau de poder de decis@o que cabe aos escritérios regionais restringe
também a atuac@io da FEMA na gestéo dos recursos naturais, especialmente em eventos que
exigem rapidez no atendimento as demandas, a exemplo do monitoramento de pesca e
queimadas.

No ambito interno do Projeto, foi notada uma certa insatisfagdo da monitoria do
PRODEAGRO junto & FEMA, isto porque, a concepgéo do Projeto e as mudangas constantes
decorrentes de acertos institucionais dos 6rgé@os envolvidos no PRODEAGRO restringiram o
papel técnico do monitor, privilegiando sua atuagdo em atividades burocraticas de
acompanhamento dos trabalhos. Desta forma, a falta de uma efetiva participagdo nos projetos
e a sobrecarga de atividades meramente administrativas, implicou em desmotivagio no &mbito
da equipe de monitores e o conseqiiente ndo aproveitamento de capacidade técnica existente
no nicleo do Projeto.

Em termos operacionais, também pode ser apontado que faltaram cuidados de
padronizag@o nos relatérios de acompanhamento das atividades executadas pela FEMA no
ambito do PRODEAGRO.

7
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Devido a falta de integragdo sistémica dos acervos de dados produzidos no ambito
do Projeto, é consenso entre os depoentes a ocorréncia de dificuldades (e até mesmo a
impossibilidade as vezes) em se resgatar e compatibilizar as informagdes das atividades
executadas no PRODEAGRO existentes nos diversos relatdrios, ocorrendo frequentemente a
falta‘ de registro de agbes, que muitas vezes constam apenas na memdria dos técnicos
envolvidos nos programas. Neste sentido, cabe observar que um bom conjunto de
preocupacdes formuladas no inicio desta Avaliagdo Final, relativos a utilizacao de indicadores
de avaliagdo ficou prejudicada pela impossibilidade de obtengdo de dados de
acompanhamento fisico dos projetos. Nesse contexts, cabe também azobservacgéo critica de
que, apesar dos investimentos feitos, 0 PRODEAGRO que nao contemplou asintegragéo dos
sistemas de informagéo como um de seus produtos. oL

Verifica-se em todo o" componente ambiental do Projeto um pequeno nivel de
divulgagdo dos materiais produzidos e a conseqiiente sub-utilizagao das informacdes
ambientais geradas no Estade de Mato Grosso, resultando em custossadicionais para
levantamentos de dados secundérios e para realizagdo de sucessivos diagnésticos do meio
fisico, bidtico e sdcioecondmico, muitos dos quais ja constam de publicagbes consolidadas no
Projeto. Ac mesmo tempo, foi observado que a divulgagdo dos programas e dos resultados
obtidos por meio de uma assessoria de divulgacdo do PRODEAGRO poderia ter potencializado
a atuacdo da FEMA:. e do proprio Projeto, dando maior visibilidade as suas agbes perante o
publico em geral, fato este bastante reclamado ao longo dos processos de levantamento que
precederam esta Avaliagao.

Os procedimentos de registro poderiam também ser uniformizados ainda por meio da
Biblioteca da FEMA, inaugurada em 1995 com recursos do PRODEAGRO, haja vista que
também foi fornecida grande parte do acervo existente, tais como livro, revistas e materiais
permanentes, além do CDRom referente a Legislagio Ambiental de Mato Grosso.>®

Em 1998, a Biblioteca deu inicio a implantagéo de Unidades de Informagao Ambiental
(UIA), com apoio do programa PPG7. Os recursos do PRODEAGRO foram alocados para
implantacdo de UlAs em 18 municipios integrantes das Unidades de Conservagéo,
disponibilizando informagdes ao publico e dando visibilidade 4 FEMA na sua vertente educativa
nessas regides. Computando os numeros de 2002 com aqueles de 1994, verifica-se que ¢
nimero de usuarios da biblioteca passou, em média, de 60 ao més para mais de 1000
consultas mensdis.

Entre os problemas encontrados no que se refere ao fortalecimento institucional da
FEMA, varias referéncias foram feitas & demora burocritica do Banco na aprovagio das
sucessivas etapas que envolvem os processos licitatérios, tais como dos ‘termos de referéncia’,
das ‘propostas técnicas’ e das ‘propostas comerciais, gerando atrasos na liberagdo de

38 MATO GROSSO. FEMA. Legislagéo ambiental de Mato Grosso - 1970-19398, Cuiaba: FEMA, 1998. CDRom,
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recursos, cujos desembolsos ja estavam previstos pelos POA's. De igual maneira foram
constantemente referidos os atrasos na liberagéo dos recursos financeiros por parte da Unido.

Esses procedimentos geraram descontinuidade em muitas das agbes de
licenciamento, monitoramento, fiscalizagdo ambiental e na efetivacGo de vérios projetos
executivos, comprometendo os resultados, as vezes, de forma irreversivel. Cabe citar, como
exemplo, a dificuldade de repasse de recursos e aprovagdo dos mecanismos pelo Banco
Mundial para obtengéo das bases digitais atualizadas de geoprocessamento, como apontado
pelo Presidente da FEMA, em seu depoimento.

O setor de Educacao Ambiental também n&o foi plenamente atendido pelasiagdes do
PRODEAGRO, sendo constatada, mesmo atualmente, deficiénciasde pesscal na FEMA nessa
area e uma grande desmotivagio da equipe apés o do redesenho do Projeto, que retirou as
atribuicbes desse setor*A Coordenadoria de Educago Ambiental Informal ndo foi fortalecida
principalmente nos aspectos.operacionais € na malha de apoiadores de campo proporcicnada
pela EMPAER. i )

” A FEMA nao priorizou as a¢des educativas em seu proprio nicleo técnico, com
repercussdes nas atividades junto a populagdo em geral, o que levou aiguns setores da
comunidade a-reconhecer sua atuagdo apenas em relagdo 2 érea de licenciamento e de
fiscalizag@o. De igual maneira, também n&o foi capaz de fazer uma articulag@o institucional
mais integrada com outros 6rgaos do Estado, mesmo aqueles envolvidos no PRODEAGRO,
que n&o incorporaram, de forma sistemética, a efetiva protecio ambiental em suas a¢des. Essa
deficiéncia & visivel, inclusive, no 6rgéao de extenséo rural, envolvido diretamente com o puiblico
alvo do PRODEAGRO, especialmente o pegueno produtor.

No ambito externo, o fortaiecimento institucional da FEMA teve um desdobramento
significativo na percepg&o da populagéo que passou a reconhece-la como um érgéo de efetiva
participacéo no controle das atividades potencialmente poluidoras e daquelas danosas ao meio
ambiente ainda que um conjunto bastante amplo de problemas e dificuldades possam ser
apontados em relagdo a dimenséo do Estado como um todo.

Em contraste, a cobranga das taxas, consideradas elevadas, para licenciamento
ambiental gerou uma imagem da FEMA como uma fonte de arrecadacgéo para o Estado. As
suas atividades sao vistas também, por parte da populagdo, como um exercicio de autoridade
pdblica, o que a torna temida nas suas acdes de fiscalizagd0. Esse cendrio poderia ser
minimizado se esta incorporasse, com os recursos do Projeto, uma estratégia de divuigagac
sobre os beneficios da atuagéo fiscalizadora do 6rgéo. .

Como indutora de agbes de preservag&o ambiental nos municipios, a FEMA, por
meio da criagdo de Grupos de Trabalho procurou agregar membros da sociedade e
representantes das instituigdes publicas e privadas, buscando disseminar os beneficios
proporcionados pela preservagdo ambiental.
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No entanto, a dificuldade da FEMA em incorporar a participagdo comunitaria em seus
projetos resulta em que segmentos importantes da sociedade ainda sustentem uma concepgéao
na qual a preservagdo do meio ambiente € impeditiva ao progresso econdmico pretendido
pelos mesmos. E consensual, no entanto, entre os representantes dos segmentos organizados
da sociedade, entrevistados durante essa avaliagio de campo, que mesmo apresentando
problemas, houve uma nitida melhoria da atuagdo de fiscalizagdo da FEMA em fodas as
regibes do Estado. Embora este quadro atual seja uma decorréncia direta do PRODEAGRO, a
visibilidade da FEMA contrasta com o desconhecimento do Projeto, ja que a opinido publica
qgue ndo vé gualquer relagao existente entre o Brojeto e as agdes da FEMA: i

%
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4. UNIDADES DE CONSERVAGAO (UC'S)

O Estado de Mato Grosso se destaca pela sua biodiversidade, compreendendo
porcdes dos trés maiores biomas brasileiros — Floresta Amazdnica, Cerrado e Pantanal. As
Unidades de Conservacdo representam uma especializagdo de espagos protegidos que
demandam regras proprias de uso e manejo que levam a preservagao da biodiversidade
existente. . .

A preocupag¢do com auampliagéo de areas de conservacdo ambiental em Mato
Grosso fol um compromisso estabeleci“do‘entre o Govemo do Estado e o Banco Mundial,

. conforme consta do Appraisal que aponta nove areas para implantagéo de Unidades de

Co[lsewagéo. Estas foram selecionadas a parti{ da primeira aproximacio do Zoneamento
Agroecolégico do Estado de Mato Grosso e, as areas visadas para estabelecimento de
Unidades de Conservagéo incluiam 4,8 milhdes de hectares, a saber:
1. Chapada dos Guimaraes (70.000 ha — extensao de uma reserva existente);
Cabeceiras do rio Cuiabéa ( 300.000 ha);
Cabeceiras do rio Ronuro (700.000 ha);
Serra de Ricardo Franco (400.000 ha);
Setra de Santa Barbara {800.000 ha);
Rio Madeirinha (70.000 ha); ‘
Pantanal do Rio das Mortes (800.000 ha);
Serra do Cachimbo (500.000 ha);
Apiacas - Pontal (477.000 ha).%
Anteriormente ac Projeto, o Estado contava um inexpressivo percentual de terras

© @ N DA D

protegidas legalmente por Unidades de Conservagéo.

Apenas em torno de 217.000 ha no Mato Grosso sao protegidos por pequenas unidades de
conservagdo Federais, das quais duas sfo Parques Nacionais e duas sfo Estagdes Ecoldgicas. Em
adigio, existe uma pequena reserva ecolégica estadual (3.900 ha) e um parque municipal (15 ha) na
cidade de Cuiabd. A representatividade ecclbgica das Unidades Federais de Conservagéo é muito

baixa, com uma ¢onseqiiéncia do seu muito pequene tamanho e distribuicdo geografica.

Em consequéncia do Projeto forma selecionadas 16 areas, previamente identificadas
pelo zoneamento agro-ecolégico (1' aproximagdo) como Zona 6 e, desta forma, consta no
Appraisal que o Govetrno do Estado estaria “comprometido com o estabelecimento de unidades
de conservagdo adicionais em todas as terras publicas ndo ocupadas na Zona 6”.

Esta zona, de 2.370.000.000 ha, inclui &reas ao norte do estado onde os ecossistemas s#o téo frageis
ou tinicos que a conservagio e prote¢do s80 as agdes mais apropriadas a serem tomadas.’

a9
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A escolha dessas fol feita pelo Centre de Conservagio de Dados em 1988, tendo como base os
seguintes critérios (Apraisal anexo 2 pag 4/6): alta diversidade bioldgica, ocorréncia de endemismo,
vegetagiio, representagéo, drea de cabeceiras e zonas de caracterfsticas excepcionais com respeito a
geologia, geomorfologia, paleontologia, arqueoclogia e histria. Também o grau de intervengdo humana
na 4rea & a integridade ambiental foram fatores de peso no tipo de gerenciamento o na prioridade que
a 4rea deve receber com respeito 4 demarcacgéo e estabelecimento. O INTERMAT devesria estudar a
"possibilidade de criagdo de Unidades de Conservagdo em todas as 16 dreas definidas como Zona 6

pelo zoneamento, priorizando as nove areas acima definidas, na ordem mostrada.
Desta forma, os seguintes empreendimento foram estabelecidos visando a defini¢ao,
implahtagéo e a protegdo das Unidades de Conservacéo no Estado:

a) avaliagéo ecologica de areas propostas, preparagéo de planos de gerenciamento para cada nova
unidade de conservagdo, infra-estrutura essencial, e equipamento necessario para a
s implementag¢io dos planos de gerenciamento; . . b

b) fortalecimentotinstitucional da FEMA; v
c} campanha de consciéncia plblica para sensibilizar as populagbes residentes has unidades de
conservacio. .
1 w4 L ¢

O Projeto iria financiar ainda estudos, construgéo de escritdrios e postos de controle
de uqidades, veiculos, treinamento,’assisténcia técnica e salarios incrementais e, também, foi
definida a metodologia para estudo/estabelecimento das nove areas, baseada esta nos

seguintes topicos:
a} treinamento da Equipe da Unidade de Conservagao em plansjamento ¢ gerenciamento de parques;
b) aquisigdo de equipamento e material necessério par o trabalho em campo;

¢) pemissdo concedida pelo |IBAMA para a colegdo de espécies botanicas e zoolbgicas e
sdcicecondmica da area;

d) répido treinamento em avaliagdo ecolégica em uma regifio (o que iria preparar o pessoal para
trabalhe em outras areas) para avaliar a atual situagio ecolégica e sdcioecondmica da area;

e) determinagéo dos limites do parque de conservagio e discussdo sobre o tipo de gerenciamento
mais aproptiado para a area;

f} demarcago para a drea;
g} preparagdo do plano de gerenciamento;

h} implementagdo do plano de gerenciamento e estabelecimento do parque (o que iria incluir
treinamento e contratagdo de pessoal do parque, preparagio de alojamentos e centros de
visitantes, se necessario, eic);

i) construgio de orientagdo e colaboragéo comunitésia (isto deveria ser feito tao cedo quanto possivel
e continuado durante a vigéncia do Projeto.
Ressalta-se que, durante as negociagdes, os Governos Federal e Estadual indicavam

também agbes em propriedades privadas na Zona 6.

Para terras de propriedade privada na zona 8, um plano de acdes satisfatério para encorajar o

gerenciamentc_sustentavel de florestas privadas, consistente com as recomendagdes do zoneamento,
seriam completado ndo apds 30 de junho de 1993 e colocado em efeito apds essa data,

Consequentemente, “devido ao pobre estado financeiro de Mato Grosso, o Estado

[dever{a ] encontrar maneiras de proteger importantes dreas para estoque genético e heranga
do Estadc’. Para isto, 0 Governo deveria “apresentar ao Banco até 30 de setembro de 1992 um
plano para fornecer incentivos para proprietdrios de terras manterem e protegerem florestas

%2 BIRD. Appraisal, segao

43 BIRD. Appraisal, seggo

a4 BIRD. Appraisal, Anexo 2, p. 4/8.
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naturais (e de preferéncia primdrias), savanas e CUIsos ddagua em suas terras’.*® Essa
estratégia setia especialmente aplicavel nas Zonas 5 e 6, ainda que outras possiveis areas
pudessem ser consideradas pela sua alta importancia ecolégica.

No entanto, apesar do Appraisal indicar nove 4reas para estabelecimento de
Unidades de Conservagiio, a Avaliagio de Meio Termo indicou como produte do PRODEAGRO
a definigéio de apenas sete UC’s.

Previsto - apoiar o estabelecimento de sete Unidades de Conservagao em terras pablicas nao ocupadas
na Zonha 6, num total de 4,8 milhdes de hectares, assim distribuidos: Chapada dos Guimarées (700.000
ha) Cabeceiras do Rio Cuiaba (300.000 ha), Rio Madeirinha (700.000 ha), Serra Ricardo Franco
{400.000 ha&_{Serra de Santa Barbara (800.000 ha), Serra do Cachimbo (500.000 ha) e Apiacas

(477.000 ha)
EéSa mesma observagado foi feita pela Coordenadoria de Unidade de Conservagéo

da FEMA que considera desde o inicio de_sua gestdo (1994) o estabelecimento de sete areas
prioritérias pa“ra estabelecimento de Unidades de Conservagéo no contexto do PRODEAGRO.
Segundo a Avaliago de Meio Termo, estas sete &reas foram consideradas produtos
executados™o periodo. Até aquela data as unidades ‘Cabeceiras do Rio Ronuro’ e ‘Pantanal
do Rio das Mortes’ ndo haviam sido implantadas. Desta forma, excluindo-se as Unidades de
Conservagao jé existentes no Estado, os Estudos Ecoldgicos Rapidos realizados nestas 7
areas, abrangiam 4.296.968 hectares, sendo que, nestas, foram concluidos pelo INTERMAT, o
Levantamento Cadastral e Fundiario e, também elaborados, pela Divisdo de Planejamento e
Geoprocessamento da FEMA, os mapas de pressdo antrépica, através de uso de imagem de
satélite Landsat TM-5 para os anos de 1992/93. No momento, no entanto, ainda nac ha
definigbes guanto as categorias de uso dessas areas e, relativamente ao processo de criagdo
de novas areas, ha obstaculos criados pela falta de a¢tes discriminatérias das terras por parte
do Estado.

Na avaliagac dos objetivos do PRODEAGRO, a Avaliagdo de Meio Termo aponta que
as bases jurfdicas par da prote¢go, em ambito estadual, das Unidades de Conservagéo estéao
estabelecidas no Cédigo Ambiental de Mato Grosso. Os principais obstaculos para a prote¢édo
mais efetiva das UC’s podem ser sintetizados:

a) baixo envolvimento dos moradores do entorno das atividades voltadas a

protegéo das UC's;

b} agéo pouco eficaz da educacdo ambiental no processo de mudanga de atitudes

da sociedade;

¢) nao utilizagdo do conceito de ‘reserva da biosfera’ para a protecido de areas

indigenas (principalmente localizadas no cerrado);

d) baixa capacidade do Estado em desenvolver todas as agdes necessdrias para a

implantagao, monitoramento e fiscalizagdo de atividades dentro de &reas de

BIRD. Appraisal, p. 27. O grifo ndo consta no original,
BIRD. Appraisal, p. 5/6.
MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO. Avallagéo de meio termo ..., p.
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UC’s e seu entorno e, diante disto, setia recomendavel buscar agbes em
parceria junto ao setor privado (terceirizagéo) para melhor gerenciamentc das
UC’s;

e) pressdes politicas e interesses de exploragiio econdmica localizados

prejudicando suas efetivagdes.

Neste sentido, a Avaliagio de Meio Termo (1996)* apontava a necessidade de uma
melhor articulagio interna e externa do grupo da entdo Divisdo de Unidades de Conservagao
(DUCO) principalmente com a Diviséo de Educagfio Ambiental (DEA) e com a equipe do ZSEE,
ressaltando também a importancia da FEMA em dirigir esforgos para a criago de UCs
inclusive em éreas de cerrado e para buscar mecanigmos que estabeleciam zonas tampaono
enforno de dreas indigenas, principalmente aguelas localizadas nas Zonas 1,2 e 4. .

Com base na Avaliacdo de Meio Termo, o redesenho do PRODEAGRO, em 1897,
estabeleceu como objetivo especifico para o subcompenente B3 — Unidades de Conservagéo:

- implantagéo efetiva {conjunto de medidas referentes aos levantamentos fundidrios e demargacao
quando aplicaveis, estudos de caractenzat;éo ecolégica, definigio e consolidagio dos instrumentos
legais correspondentes, zoneamento, implantagio da infra-estrutura bésica, contratagdo o
operacionalizag@o dos mecanismos de co-gestio e realizacfo de programas de educagio e difusio
ambiental dirigido as dreas de entorno das UC's de nove unidade de conservagfio prioritdrias,
anteriormente citadas;

- realizagdo de estudos para criagio & implantagdo de UC’s nas seguintes areas: Estacéo Ecoldgica
Roosevelt, Culuene, Caiabis o Manissuid-Missu;

- realizagfo de agdes de Educagdo e Difusdo Ambiental dirigidas as treze dreas acima e das areas
do Pargue Estadual Serra Azul e Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt.

Neste sentido, de acordo com o Relatério de Atividades do PRODEAGRO
(1993/2002)%°, foram realizadas no periodo de: atuacdo do Projeto as seguintes agdes:
realizagao de estudos ecolégicos rapidos para definigdo da UC’s:

a) Cabeceitas do Rio Cuiaba (Chapada dos Guimaraes, Nobres, Nova Brasilandia,

Nova Mutum e Rosario QOeste);

b) Rio Ronuro (Nova Ubirata);

¢) Serra Ricardo Franco (Vila Bela da Santissima Trindade);

d) Serra de Santa Barbara (Pontes e Lacerda)

e} estando em andamento os trabalhos de demarcagao topografica nas UC’s Parque

Estadual do Cristalino e Reserva Extrativista (RESEX) Guariba-Rooseveit.

Além dos trabalhos de educa¢do ambiental informal nas Unidades de Conservacgédo
foi computada ainda a realizagéo das seguintes atividades:

a) Diagnéstico e plano de manejo da UC Apiacas;

b) Macrozonea}mento da APA Chapada dos Guimaraes;

MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO. Avaliacéo de meio termo .., p. 36,
MATC GROSSO. PNUD. PRODEAGRO, Avaliagio de meio termo ..., p. 83,

MATO GROSSO. BIRD. MINTER. PRODEAGROQ. Relatdrio de atividades do Projeto de Desenvolvimento
Agreambiental do Estado de Mato Grosse - PRCDEAGRO (periedo: jan. 1993 — 2002). Cuiabé:
PRODEAGRO, ago. 2002, p. 24/25.
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¢) Mapas de Macrozoneamento da APA Chapada dos Guimaraes;

d) Zoneamento da APA da Cabeceira do Rio Cuiaba — em execugéo.

Ainda com recursos e com apoio de PRODEAGRO foi criado, em 1997, o Sistema
Estadual de Unidade de Conservagiio (SEUC)®'. O SEUC, administrado pela Fundag&o
Estadual do Meio Ambiente — FEMA, estabelece objetivos e normas para criagio e implantag&o
de Unidades de Conservagéo. '

No futuro prevé-se as Unidades de Conservagéo integrantes do SEUC constario de
um Cadastro sob a responsabilidade da FEMA, o qual contera dados de cada UG incluindo,
entre-oltras caracteristicas relevantes: @

a) ecossistemas representativos; Y v

b) indicag@o de espécies.ameacadas de extingéo; . .

¢) situagao fundiaria;

d) recursos hidricos;

e) clima e caracteristicas de solos; s

f) -estagio de implantagéo;

‘ g) aspectos socio-culturais e antropoldgicos.

No entanto, apesar desta expectativa, na atualidade o que se observa é a auséncia
de sistemas informacionais atualizados e integrados que, a exemplo do SISCOB permita
processos de gestéio mais eficientes. Neste sentido, cabe lembrar que é bastante evidente a
carénCta de integra¢éo entre os sistemas do Estado e, que, este é um aspecto benéfico a ser
conS|derado na 1mplantagao deste futuro Cadastro de Unidades de Conservacio.

As Unidades de Conservagao integrantes do SEUC serao reunidas em trés grupos,
com caracteristicas distintas:

I - Unidades de Proteg&o Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel;

II} - Unidades de Manejo Provisorio.

Ainda de acordo com o Decreto n.2 1795, constituem o Grupo das Unidades de
Protecao Integral as seguintes categorias de Unidades de Conservagao:

| - Reserva Biologica;

Il - Estag@o Ecolégica;

Il - Parque Estadual e Municipal;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre,

{E as Unidades de Manejo Provisério 2777777

Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
Unidades de Conservagéo:

| - Area de Protegdo Ambiental — APA;

51 MATO GROSSO. Decreto n.2 1795 — 4 nov. 1997.
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[} - Floresta Estadual e Fioresta Municipat;

1Ii - Reserva Extrativista;

IV - Estrada Parque.

O referido Decreto estabelece ainda que as Unidades de Conservagao seréo criadas
mediante ato do Poder Publico, no qual constataréio seus objetivos bésicos, limites geograficos.
As propostas para criagio de Unidades de Conservagéo devem ser precedidas de estudos
demonstrativos de fundamentos técnico-cientificos e sdcio-econdémicos que justifiquem sua
implantacdo. As categorias de Unidades de Conservag&o serdo criadas em terras de dominio
pUblico ou privado, desde que submetidas 4 desapropriagio; as demais poderéo ser criadas
também em terras de particulares. As Unidades de Conservacdo de todas as categorias
dispordo de um plano de manejo, plano de uso e conservacéo, no qual se definirao os objetivos
especificos de manejo da unidade, seu zoneamento e sua utilizagéo.

Na Avaliagdo de Meio Termo foi ressaltada a importincia -da FEMA em dirigir
esforgos para criagéo de Unidades de Conservagéo, inclusive em areas de cerrado, e embasar
ssuas agbes educativas e de demarcacdo de zonas preservadas, empregando conceitos e
critérios de reserva da biosfera. Ressalta, também, a necessidade de uma melhor articulagao
interna e externa do grupo responsave! pelas UC's, principalmente com a equipe de educagéo
ambiental e do Zoneamento Agro-ecoldgico do Estado.

Com o apoio desse referencial, a FEMA deveria estabelecer 3 zonas preconizadas —
nucleo, tampéo e zona de transigéo, ganhando maior poder de barganha nas negociagdes com
os diversos atores envolvidos nos processos de criagéio das unidades protegida.

O redesenho do PRODEAGRO néo alterou a concepg¢éo do subcomponente no que
diz respeito a criacdo das UC's, mas passa a incorporar as atividades de educac¢do ambiental
nas suas agodes.

41 AREAS DE PROTEGAQ AMBIENTAL

Atendendo as premissas estabelecidas no Appraisal, que previam a ampliagao da
area de protegao no entorno do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, foi criada a APA

Estadual Chapada dos Guimaraes em 19952

municipios de Cuiaba, Chapada dos Guimaraes, Campo Verde e Santo Antbnio do Leverger,
encravada em pleno dominio dos Cerrados. A Chapada dos Guimardes apresenta altitudes de
600 a 800m, sendo de grande beleza cénica. A variedade de habitas nessa regido redne um
grande numero de mamiferos e aves insetivoros. A area da APA e seu entorno é utilizada para
fins educativos onde professores de diversas disciplinas dos cursos oferecidos pela

52 MATO GROSSO. Decreto n 2 0537 ~ 21 nov. 1995.
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Universidade Federal de Mato Grosso realizam aulas praticas explorando 0s vastos recursos
existentes como: geomorfologia, fauna, fiora, entre outros.

Os recursos do PRODEAGRO possibilitaram a elaboragfo do mapeamento da APA,
concluido em 2000. Atualmente, a APA Chapada dos Guimardes apresenta o
Macrozoneamento, elaborado pela empresa Consultoria e Meio Ambiente S/A. (CEMA) e o
Levantamento Cadastral e Fundirio, realizado pelo INTERMAT. A fiscalizagéo da area tem
sido realizada de forma por um (nico agente de fiscalizagao disponivet pela FEMA, que conta
com o apoio da populagdo local para dentncias de préaticas consideradas ilegais, atuando em

& conjunto com o Ministério' Publico, que fortalece suas agbes. Nos locais de maior visitacéo,
esse fiscal recebe ainda auxilio de um grupo da Polfcia Militar.
~ A APA Cabeceiras do rio Cuiaba foi criada .pelo Decreto n?2.206 em 1988 sendo,
posteriormente, homologada como Lei n® 7,161 em 1999*. Com extensdo de 473.410,6 ha,
essa APA abrange os municipios de Rosério Oeste, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da
Serrd e Nova Mutun, contendo habitats e fauna tipi¢a do Cerrado.

A APA Cabeceiras do*Rio Cuiaba possui Estudo Ecolégico Répido, elaborados pela
empresa Engenharia, Meio Ambiente e Energia (CEPEMAR) e o Levantamento Cadastral e
Fundiario , realizado pelo INTERMAT, necessitando ainda de demarcagio. Esta sendo
desenvolvido até dezembro de 2002, com recursos do PRODEAGRO, o Plano Basico de
Implantagéo da area e a formagdo do Conselho Gestor da APA, como uma primeira etapa de
gestdo da para estabelecer normas de uso e ocupagéo do solo. Essa APA nao possui nenhum
tipo de infra-estrutura gerencial, porém, de acordo com a disponibilidades de técnicos na
FEMA, ocorrem ag¢des de fiscalizagdo e de controle ambiental.

42 ESTACOES ECOLOGICAS

A Estacdo Ecolégica do Rio Ronuro foi criada pelo Decreto n? 2.207 em 1998,
Contendo uma area de 131.795 ha, encontra-se geograficamente situada na por¢éo central do
Estado, municipio de Nova Ubiratan, em ponto estratégico para preservagdo. Essa UC é citada
como uma das areas prioritédrias para o Ministério de Meio Ambiente no contexto do Projeto
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA). Nessa regido, proxima a reserva indigena do Xingu, ha
uma forte pressao pela ocupacao.

Na area da Estagdo Ecolégica do Rio Ronuro espécies da fauna de grande
importancia conservacionista como Lobo guard (Chrysocyon brachyurus) e o Tamandud
bandeira (Myrmecophaga ftridactyla) foram detectados em manchas residuais de cerrado e
transicdo com cerrados densos

53 MATO GROSSO. Decreto n%2.206 — 23 abr. 1998.
% MATO GROSSO. Lei n? 7.161 — 23 ago. 1999,

55 MATO GROSSO. Decreto n? 2.207 — 23 abr. 1998.
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Essa 4rea ja foi submetida ao Estudo Ecoldgico Répido, elaborado pela empresa
Engenharia, Meio Ambiente e Energia (CEPEMAR), possuindo também o Levantamento
Cadastral e Fundiério, realizado pelo INTERMAT. A Estacéio Ecoldgica ndo possui nenhum tipo
de infra-estrutura gerencial, sendo seu monitoramento feito via satélite. Possui problemas
fundiarios, pois toda a &rea pertencente & iniciativa privada, necessitando ainda de
demarcagio.

Nas area previstas pelo Appraisal no rio Madeirinha & Roosevelt, foram criadas trés
UC's — Estagdo Ecolégica do Rio Madeirinha, Estagio Ecolégica do Rio Roosevelt e RESEX
Guariba-Roosevelt. Essas Unidades de Conservagéo foram criadas em terras publicas, sendo

.que rnenhuma dessas areas apresenta problemas fundiarios. 3 .

A Estagdo Ecolégica do Rio Madeirinha foi criada pelo Decreto n® 1.799 em 1997%, ¢
posteriormente homologada com a Lei n® 7.163 em 1999%’. Comportando uma érea dé 13.682
ka, encontra-se geograficamente na porgéo neroeste do Estado, Municipio de Aripuana. Até o
momento, ndo foram efetuados estudos ecoldgicos nessa area. %

A Reserva Exirativista Guariba-Roosevelt foi criada pelo Decreto Estadual n?. 0952
de 1996 e pela Lei n? 7.164 de 1999°°. Nessa regido vive uma comunidade tradicional de
seringueiros que extrai e comercializa dlec de copaiba, castanha e borracha em pequena
escala. Foi comprado para essa comunidade, por meio do PRODEAGRO, caminhéo,
equipamentos de comunicagao, sendo construido também um galp&o. Foi realizado nessa area
um diagndstico sdcioambiental pela Organizacdo Padre Anchieta (OPAN).

A Estagdo Ecolégica do Rio Roosevelt foi criada pelo Decreto n 2 1.798 em 1997 ¢
homologada com a Lei n2 7.162 em 1999°%', Contendo uma 4rea de 80.915 ha, encontra-se
geograficamente na porgao noroeste do Estado, municipio de Aripuana. Até o momento, essa
area nao foi objeto de diagndstico ambiental especifico.

A Reserva Ecoldgica de Apiacas, criada pelo Decreto n®. 1357 de 1992%2, Com 4rea
total de 106.648 ha, localiza-se no extremo Norte do Estado de Mato Grosso, no municipio de
Apiacés. Limita-se a leste e oeste pelos rios Teles Pires e Juruena, formadores do rio Tapajés,
um dos principais afluentes da margem direita do Rio Amazonas. Ao Sul, a Reserva se estende
numa linha seca até a latitude 7°45' e ao Norte pela confluéncia do rio Teles Pires com o

Juruena.

% MATO GROSSO. Decreto n® 1.799 - 04 nov. 1997.

MATC GROSSO. Lein? 7.163 - 23 ago. 1999.
MATO GROSSO. Decreto n?, 0952 - 19 jun. 1996.
MATO GROSSO, Lei n? 7.164 — 23 ago. 1999,
MATO GROSSO0. Decreto n 21.798 — 04 nov. 1997.
MATO GROSSO. Lei n? 7.162 — 23 ago. 1999.
MATO GROSSO. Decreto n?1357 - 27 mar. 1992.
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4.3 PARQUES ESTADUAIS

O Parque Estadual Serra de Ricardo Franco foi ctiado pelo Decreto n?. 1.796 em

1997%, sendo que sua rea, de 158.620,8 ha, abrange o municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade, no vale do Guaporé. Segundo depoimento da Coordenadora de Unidades de
Conservagio da FEMA, essa area ¢ considerada pela FEMA de grande relevancia para a
, biodiversidade, pms se insere em uma proposta de estabelemmento de corredor ecologico
binacional Brasil- Bollvna que ja tem um parque com 1.600, 000 ha |mp|antado e Ronddnia, no
contexto do Projeto PLANAFLOFIO. Nessa Unidade de Conservagéo, é encontrada fauna com
caracterfsticas tanto da l;rovfncia Amazinica quar;to da regiao de 6ariri-Bororc’; além de
espécies endémicas a esta reglao de transigdo. Este Parque apresenta problemas fundiarios,
pois toda a area pertencente a iniciativa privada, necessitando amda de demarcag:ao Foi
executado nessa UC um Programa de Educacgéo Ambiental pela ONG mato-grossense Instituto
Centro Vida (ICV), envolvendo as comunidades do entorno. De acordo com o desenvolvimento
dos trabalhos da Sociedade de Investigactes Florestais (SIF) e das disponibilidades de
técnicos na FEMA, ocorrem agbes de fiscalizagdo e de controle ambiental. Esse Parque
Estadual ndo possui qualquer tipo de infra-estrutura gerencial, porém, encontram-se em
execugao c;bras de infra-estrutura que serdo entregues até dezembro de 2002.

O Parque Estadual da Serra de Santa Barbara, criado pelo Decreto n%. 1797 em
1997%* e homologado como Lei n2. 7.165 em 1999%, Com drea de 120.092,1 ha, abrange os
municipios de Pontes e Lacerda e Porto Espiridido, comportando também a Serra de Monte
Cristo, ponto culminante de Mato Grosso, com 1.023 m de altitude.

Sua localizagdo, no vale do Guaporé, abrange a bioregido Amazdnica e as
ecorregides de Floresta Umida de Mato Grosso/Ronddnia, Cerrado e Pantanal. O vale do
Guaporé atua como um verdadeiro corredor de conexdo de flora e fauna entre as bacias
Amazénicas e Platina. Nesse contexto, 0 Parque Estadual da Serra de Santa Barbara é
considerado pela FEMA como de alta prioridade para a conservagio da diversidade biclégica.

Nesse Parque, ja foi realizado o estudo ecoldgico rapido pela Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educacido Ambiental (SPVS)}, bem como um programa de educagéo
ambiental pelo ICV. Atualmente, estd sendo elaborado um plano de manejo pela ONG
Fundag¢do Erasmo de Roterdan (PR) com recurso do Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA).
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O Parque Estadual da Serra de Santa Barbara possui também um Levantamento
Cadastral e Fundiério, realizado pelo INTERMAT. Nessa drea s6 vivem posseiros, o que facilita
a regularizagdo fundiaria. Até o momento, 6 Parque n&oc possui infra-estrutura gerencial,
porém, de acordo com o desenvolvimento dos trabalhos do SIF e disponibilidades de tecnicos
na FEMA, ocorrem agdes de fiscalizagao e controle ambiental.

Na regido do Pantanal do Rio das Mortes foi criado o Parque Estadual do Araguaia, o
Refdgio de Vida Silvestre de Quelénios do Araguaia e o Refugio da Vida Silvestre Curixéo da
Mata Azul. Essa regifo estd deslocada do foco de agdes ambientais do governo do Estado de
Mate Grosso. Nesse, estd sendo implantada no 4ocal infra-estrutura basica com recursos doax
PRODEAGRO. As parcerias hrincipais sa0 estabelecidasicom as prefeituras.

A Serra do Cachimbo, estabelecida no Apprausal com drea destinada & criagdo de
Unidade dé Cdnservacéo foi permutada por dois parques es‘taduals na Serra do Cristalino, que
nao apresentam prablemas fundiarios. O Parque Estadual do Cristalino foi criado pelo Decreto
n® 1.471em 20000%, sendo que sua 4rea, de 66.900 ha, abrange os muniél’pios de Alta
Floresta e Novo Mundo, localizados na por¢ao norte do Estado de Mato Grosso e ampliado

pelo Decreto.
Na area do Parque Estadual do Cristalino encontra-se uma das mais ricas em

avifauna da Amazdnia, com mais de 600 espécies ja& catalogadas, incluindo muitas endémicas.

- Qs rios Teles Pires e Cristalino possuem belezas naturais e areas apropriadas -para
" desenvolvimento de atividades ligadas ao ecoturismo, como ilhas, praias e corredeiras. Esse

Parque nao possuu infra-estrutura gerencial, necessitando de demarcagédo. Atuamente, esta
sendo condu2|do pelo {CV um programa de educagao amblenta[

Essa Reserva ja foi submetida ao Diagndstico Ambiental e o Plano de Manejo da
Reserva, elaborados pela empresa ENGEVIX Engenharia S/C Lida. A Reserva n&o possui
nenhum tipo de infra estrutura gerencial e seu monitoramento é realizado via satélite. A area,
totalmente demarcada, nao possui problemas fundiarios, sendo pertencente ao Estado.

Recentemente, foram criados o Parque Estadual D. Osério Stofel, em Rondonépolis,
com 6.000 ha, o Parque Estadual de Tucuma, com 100.000 ha e o Parque Estadual Meandros
do Juruena, com 227.000 ha.

Conforme informagdes constantes no sitio eletrénico da FEMA, o Estado de Mato
Grosso vem desenvolvendo a implantagdo de uma Politica Publica voltada & conservacio de
amostras significativas dos biomas existentes no Estado, bem como ao desenvolvimento do
ecoturismo, por meio da criagéo e implantagéo de Unidades de Conservagdo.®’

No entanto, é preciso ressaltar no &mbito das Unidades de Conservagédo do Estado
de Mato Grosso, o Decreto-Lei n.2 3.365 de 21 de junho de 1941, ainda em vigor, que dispde
sobre desapropria¢bes por utilidade publica, o qual inclul no seu Art. 5.2, item k, “a preservagdo

56 MATO GROSSO. Decreto né. 1.471 — 09 jun. 2000.

7 Informagéo existente no sitio eletrbnico hitp:/fiwww FEMA.mt.gov.br/., consultado em novembro de 2002,
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e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos
urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-ihes e realgar-ihes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegdo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza”

Desta forma, atencéic especial deve ser dada ao Artigo 10 desse Decreto-Lei, que
estabelece que o poder exproptiante tem 5 anos para entrar com cada uma das acgdes de

desapropriacao:

Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de
cinco anos contados da data da expedlt;ao do respectivo decreto e findes os quais este caducara.

Além disso também se recomenda a verificagéo da Medida Proviséria 2.183-56, de

28 de agosto de 2001. ' » )
’ De acordo com essa legislagao, 0 Iﬁarque Estadual Serra de Ricardo Franco, crlﬁdo
pe[o Decreto n® 1.796 em 04/11/97, e 0 Parque Estadual da Serra de Santa Barbara, cnado
pelo Becreto 1797 em 04/1 1/97, ja se encontram com os prazos de desapropriacao expirados
e, somente a partir de novembro de 200% é que o Estado de Mato Grosso podera I%edltar
novo decreto de desapropriagao.

Essa situac@o expressa a omissdo e a inoperancia do Estado no seu papel de
efetivar a implantagao das Unidades de Conservacdo, o que podera ocorrer com os demais
espagos preservados. Observa-se que, mesmo nessa condi¢Zo, o Decreto de Criagdo das
respectivas Unidades de Conservacio sera mantido, e que 0s proprietarios deverdo ser
submetidos as restricbes impostas em unidades de protegdo integral. A dnica via que cabe aos
proprietarios de terras das Ucs é entrar com agdes de indenizagbes de perdas e danos. Ao
mesmo tempo, o Estado pode langcar méo do procedimento de "apossamento administrativo”
quando se configurar uma emergéncia (ho caso de desmatamento, queimadas, etc.), podendo
interferir, por exemplo, em areas que reclame o0 manejo ou controle de vias de acesso.

Conseqliéncias da atuagao do PRODEAGRO

Com base nas observagbes de campo, do apoio documental e nas entrevistas,
podem ser feitas as seguintes observa¢des gerais para a implementagéo e a regulamentagao
das areas previstas no PRODEAGRO, onde foram criadas as Unidades de Conservagdo no
Estado de Mato Grosso:

A criagdo das Unidades de Conservacao atendeu as exigénecias do contrato do
Appraisal que consistia em ampliar a area de protegdo existente no entorno do Parque
Nacional Chapada dos Guimardes e a criagdo de mais 8 Unidades de Conservagéo,
totalizando 9 areas protegidas. Como resultado direto da a¢éo do Projeto, a biodiversidade do
estado, a maioria delas compreendida no ecossistema amazdnico, adquire mecanismos de
protegéo legal que possibilitam a garantia de seus atributos naturais. O ecossistema de cerrado
estd inserido como Unidades de Conservagdo de protecdo integral apenas na regido do
Pantanal do Rio das Mortes. As zonas de transicao entre floresta amazdnica e cerrado estdo
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contempladas nos Parques Estaduais Ricardo Franco e Santa Barbara e Estagédo Ecoldgica do
Rio Ronuro.

O PRODEAGRO gerou demandas para criagdo de uma estrutura estadual de
gerenciamento das Uc’s na FEMA como a Coordenadoria de Protegéo a Biodiversidade e a
criagio do Sistema Estadual de UC (SEUC). Instala também uma diretriz de preservagao,
iniciando a implantagdo de exemplos ao revés da cultura predominante que associa
preservacéo como restrigdes impeditivas a0 progresso.

O programa induziu a formagéo de uma mentalidade técnica e politica com referéncia
a preservag,ao de recursos naturais, mesmo considerando que grande parte de suas acgdes na -
conservagdo ambiental nao teve a necessaria dlvulgagao para a sociedade em geral.

Es_{sa mudanga pode ger detectada nas propost?s do Estado em projetos de ambito
interestadual, a exemplo das agdes para implantagdo do Parque Nacional de Juruena (em
estudo), envolvendo os estados de Amazonas e Para, além de Mato Grosso. Ainda-que nesse
process:o, verifica-se uma maior disposi¢cdo de Mato Grosso em acreseentar areas em seu
territério destinadas a conserva¢ao da biodiversidade, contrapondo-se a reagéo desfavoravel
dos estados de Amazonas e Para.

Como desdobramento dessa demanda inicial de implantagéo de UC’s no contexto do
PRODEAGRO, 0 Estado do Mato Grosso criou outras Unidades de Conservagao e articulou
com diversos programas de financiamento voltados para a preservagéo dos recursos naturais.

No periodo de atuagdo do PRODEAGRO, o Estado de Mato Grosso passou a contar
com 33 Unidades de Conservagao, contrastando com apenas quatro UC’s implantadas no
perlodo anterior a0 mesmo. Essas unidades representam a incorporagao de mais de dois
milhGes de hectares de terras em UC's.

Um desdobramento do processo de criagdo das UC’s foi a regulamentagéo do ICMS
ecologico no Estado de Mato Grosso e a Compensagéo de Reserva Legales. Mato Grosso
passa a contar com o Projeto Estadual das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN). Deve-se acrescentar ainda, como mecanismo legal de protegao a biodiversidade, a
Resolugdo CONAMA 02/96% dispée sobre a implantagdo de uma unidade de conservacéao
vinculada ao licenciamento e define ¢ percentual de 0,5% do valor da obra como valor minimo.

O ICMS ecolégico também atuou no sentido de propiciar incremento na mentalidade
de rejeicéo e combate a implantagdo de Unidades de Conservagdo em municipios. Hoje, j4
verifica agdes em sentido inverso, existindo prefeituras que tem procurado estabeleéer UC's
em suas areas de dominio, motivadas também pela visibilidade que a implantagdo de uma
Unidade garante aoc municipio, tanto em termos de potencial turistico como de aporte de
recursos.
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Como desdobramento do reforgo institucional proporcionado pelo PRODEAGRO, a
FEMA criou a Diretoria de Recursos da Fauna e Flora. Por meio da lei 7.330 de 2000, o
proprietario que ndo possui Reserva Legal pode compensar o passivo ambiental em sua
propriedade adquirindo terras privadas com vegetacao nativa em Unidades de Conservagao
que deverdo ser doadas para o Estado de Mato Grosso’’. Esse procedimento é -uma
alternativa & recomposigéo de vegetagdo natural da Reserva Legal por plantio ou por técnicas
de regeneracdo nas propriedades rurais sendo que, é feito o controle de desmatamento e de
focos de queimadas préximos a Unidades de Conservag&o, constituindo uma seguranga
adicionaka manutengéo da biodivetsidade, o que, se ndo garante a diminuicdo das queimadas,
pelo menos asskgura a existéncia de informagéo sobre suas scorréncias.

O processo de criagdo de Unidadeg de Conservagio, propicia eventos de conflitos de

ordem social, haja vista que, como regra geral, o Estado, apés o Bstabelecimento dos decretos

de criagio da UC's, deixa para segunda etapa as agbes pertinentes e necessarias ao
desenvolvimento social da regiao de entomo e das populag¢@es que vivem dentro dessas dreas.

O PRODEAGRO néo previu uma politica estadual de desapropriaggo das* UC's,
sendo esta uma das principais falhas detectadas em relagéo ao subcomponente. As Unidades
de Conservagéo foram estabelecidas no Estado de Mato Grosso sem a prévia desapropriagao
em terras de dominio privado, demandando a necessidade de regulariza¢do fundiaria.

A implantagdo das UC’s em algumas dreas impds mudanga no uso das terras de
populagbes ja estabelecidas, sem dar alternativas econdmicas, gerando insegurangas e
transtornos de maior ou menor impacto, de acordo com a dependéncia que cada grupo
estabelece para sua sobrevivéncia. Essa decorréncia teria sido minimizada se a malha de
educadores j4 existente no Estado, como os técnicos da EMPAER, fosse incorporada em
programas especificos de reorientacéo de préaticas agricolas capaz de propiciar mudanga de
na forma de atuagéo dos produtores rurais no entorno das UC’s

A falta de uma articulag&o prévia & criacio das UC’s com os 6rgéos gerenciadores da
questao fundiaria para a constituicdo das medidas de desapropriagdes induziu, em algumas
areas, que antigos proprietarios tentassem fazer uma politica contraria & implantagio dessas
unidades. A falta de medidas preventivas e educativas, levou alguns grupos a promover uma
acéo imediata de desmatamento e ocupagéo desordenada para efetivar uma condigdo que leve
ao ressarcimento futuro dessa drea. Essas praticas, associadas aos recursos humanos e
materiais insuficientes para promover uma fiscalizagdo efetiva das UC's, tem gerado
ocorréncias freqlentes de invasdes e queimadas. ¢

‘ Essas decorréncias da instalagao das UC’s se apresentam principalmente por nao ter
sido le;!ado em consideragac no Projeto o fato que n&o basta apenas o decreto de constituigéo
para promover a preservagio pretendida, posto que uma série de medidas prévias séo,

7 MATO GROSSO. Lei 7.330 — 2000.
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exigidas, entre elas a regularizacéo da situagéo fundiaria e o esclarecimento das populagdes
do entorno e seu envolvimento na preservagao.

Essas medidas sdo imprescindiveis principalmente na condicéo de dificuldade para a
fiscalizacéo de 4reas de grande extens@o e distantes dos postos de fiscalizagao que, em sua
grande maiorié, contam com poucos recursos humanos.

Como exemplo pode ser citada a APA Chapada dos Guimaraes, cuja criagao ocorreu
sem uma ampia sensibilizagdo da populagédo. Mesmo tendo sido efetuado 0 macrozoneamento
dessa area, nota-se a ocupag¢do inadequada e a permanéncia de atividades econdmicas,
mesmo que restrita, em areas destinadas a preservagéao. o -

T Neste sentido, cabe observar que, a despeito do fortalecimento propiciado pelo
PRODEAGRO, a estrutura operacional da FEMA é.ainda insuficiente para manter a fiscalizacao
nesse espago, ocorrendo sobrecarga de trabalho para os técnicos que tentam assegurar a
protegdo eas areas sob sua responsabilidade, mas que, a despeito disto, ndo conseguem
evitar a depredacgao do patriménio natural. & i

Nos locais onde a populagéo foi envolvida nos estudos de levantamento de UC, nota-
se uma nitida resposta positiva que auxilia nos processos de conservagio. Pode ser citado
como exemplo os Parques Estaduais de Santa Barbara e Ricardo Franco que, mesmo
apresentando problemas fundiarios, a popula¢do do entomo estd mais sensibilizada para a
preservagio, reconhecendo o patriménio natural e cultural existente na regiao. Essas duas
Unidades de Conservacdo se destacam pela atividade de Educagdo Ambiental Informal
desenvolvida pela FEMA compostas de cursos, programas de divuigagdo em radio e televiséo
local, além de publicagdo de material de apoio e esclarecimento a populacdo quanto aos
beneficios proporcionados pela implantagdo de UC’s. No entanto, essas medidas foram
insuficientes para reverter a forte restricdo por parte dos proprietarios de terras em Ricardo
Franco com a implantag@o desta Unidade de Conservagéo, sendo considerado, nesse aspecto,
a regiao mais problematica no Estado.

Detectou-se a necessidade de estender o sistema de informagao sobre as Unidades
de Conservagao para difundir ¢ conhecimento dos atributos naturais existentes e sensibilizar a
populagdo como parceira da gestao das politicas publicas. Os conhecimentos produzidos nos
estudos ecoldgicos rapidos ndo foram colocados a disposigdo da comunidade cientifica e da
sociedade civil em geral. Os recursos investidos nessas atividades devem ser otimizados com
sua divulgagio junto ao publico.

A sustentabilidade ambiental das UC’s, na forma como foi encaminhada no ambito do
PRODEAGRO, estd condicionada a vontade politica futura do Governo. do Estado de Mato
Grosso em manter e ampliar a estrutura de monitoramento e gerenciamento das UC's, bem
como da capacidade da FEMA em se articular com outros drgdos publicos e privados,
especialmente no que tange ao envolvimento e participacdo comunitdria na defesa dos
espagos protegidos, que, como foi constatado ao longo do Projeto, foi bastante deficiente.
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Nos locais onde se verificou um efetivo envolvimento das populagoes pelas
instituigbes contratadas, tanto para o estudo ecolégico rapido, como para as agdes de
educagdo ambiental, pode-se supor a existéncia de algumas condigbes favoraveis para a
preservacgéo das UC’s.

Pode-se considerar que a criagio e a implantagdo das UC’s no Estado de Mato esta
na sua etapa inicial e demandara, para sua efetiva gesto, um processo de amadurecimento
tanto por parte das organizagdes estatais como da sociedade civil.

Até o presents, as agdes de gestdo dessas unidades estavam fortemente
concentradas nos recursas advindos do PRODEAGRO mas, com o final do: Projeto, sera
necessario destinar os recursos arrecadados com os mecanismos de compensacgéo ambiental
da FEMA e do proprio sistema de. licenciamento ambiental para essas agdes, ou seja, a
sustentabilidade das agdes encetadas esta na dependéncia do exercicio de vontades polfticas
e de respostas em nivel da conscientizacdae da prépria sociedade civil, organizada ou nao.

E @
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5. PROJETOS AMBIENTAIS DEMONSTRATIVOS

Até a Avaliagio de Meio Termo do PRODEAGRO, o subcomponente Projetos
Ambientais Demonstrativos era formado por dois subcomponentes distintos:
a) Gerenciamento e Conservagdo de Recursos Florestais
b) Racionalizagdo de Atividades Mineradoras
Esses subcomponentes estdo delineados no App‘raisal, respectivamente, no sentido
de promoverz estimular a conservagao da biodiversidade dnb Estado, por meio da manutengéo
dos recursos ﬂorestaxs e atuar na reversio dos impactos da mlnerag:ao no Estado além de
propmuar a criagao de padrées ambientais para utilizacéo dos Jecursos minerais com-
beneticio econémico direto dg populagido, mantendo a preservagdo do amglente.
Segundo o Appraisal, no ambito do subcomponente Gerenciamento e Conservagao
de Recursos Naturais, o PRODEAGRQC iria apoiar agdes a fim de conservar os recursos
naturais florestais renovéveis na Zona 5 (de acordo com Appraisal, a Zona 5 compreendendo
33.000 km2, ou seja, 3.300.000 ha de areas cobertas por florestas ao norte do Estado). Nesse
sentido, foram indicadas as seguintes agdes no Projeto:
a) a identificagfo, criagdo e demarcagdo de nove Reservas Florestais Estaduais
(REF), cobrindo uma area estimada em 5 milhdes ha;

b) a preparagio de um estudo geral para cada uma das nove areas de reserva,
incluindo inventarios florestais, e o desenvolvimentocde planos de gerenciamento
e programas detalhados de agéo para as RFEs;

¢) implementacéo de uma campanha de consciéncia florestal;

d) treinamento de pessoal florestal.

O Projeto pretendeu financiar trabalhos civis e infra-estrutura bédsica para as RFEs e
postos de reforgo na lei, equipamentos, vefculos, treinamento e material de campanha de
consciéncia. A FEMA seria responsavel pela implementagéo deste subcomponente, seguinte a
demarcacgéo pelo INTERMAT.

Quanto aos objetivos e alcance, o Appraisal indica no Anexo 2 que, na preparagéo do
plano de gerenciamento para cada Reserva Florestal Estadual seriam realizadas experiéncias
para testar a sustentabilidade das técnicas alternativas de plantio, prevendo monitoragéo
continua. isto deveria gerar informagdes para futuros ajustes e revisGes ao plano de
gerenciamento. Finalmente, seria produzido pela FEMA e EMPAER um manual sobre
florestamento e agro-florestamento sustentaveis.

A Avaliagdo de Meio Termo, publicada em 1997, aponta como produtos previstos
basicamente aqueles relacionados ao Manejo Sustentado de Florestas, que permanece apés o
redesenho inserido no subcomponente Projetos Ambientais Demonstrativos.
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Os trabalhos em execugdo visam a implantagéo de modelos demonstrativos de sistemas silviculturai§ de
mansjo sustentado em floresta tropical. Como meta esta a implantacao dog modelos em 3 pélos
madeireiros, localizados nos municipios de Claudia, Marcelandia e Juruena. S&o relevantes também a
participagao das ONGs e das Prefeituras na execugéo de projetos, como g?r exempio ¢ Projeto Mutitéo

Verds, cuja meta é a produgao de 2 milhdes de mudas de arvores nativas.

Essa Avaliagio aponta que, “do total do projeto, 10% foram executados, prevendo-se

para o referido ano, a execugéo de mais 40%. Estimou-se inicialmente uma duragdo de 7 anos
para desenvolvimento do projeto; entretanto, limitado pela vigéncia contratual do
PRODEAGRO, foram celebrados contratos com ONGs por apenas dois anos”.”? A AMT indica
também a realizacdo de semindrios de apresentagdo do projeto nos pélos madeireiros do
EstadQ, locadas as areas e concluidos os imiéntéri?s florestais, ou seja, “a expectativa é Gue
estes modelos sirvam de base para a difuséo de tétnicas de manejo sustentdvel de florestas -

para a atividade madeireira’.” Negsa ocasido, os seguintes aspectos problematicos foram
a 'L a

apontados na execugéo do Projeto:

a) demorado trmite burocratico entre FEMA/GEP/BANCO para a consolidagéo dos
contratos com as ONGs;

b) dificuldade de acompanhamento pela FEMA, que ndo tem presenga no local e
nem na regiao do projeto; e,

c¢) demora no repasse de recursos financeiros 4s ONGs pela FEMA.™

Ha riscos de desperdlcio de recursos humanos e financeiros, pelo fraco envolvimento da FEMA
{educagic ambiental) e de outros 6rgdos executores na divulgacBio maciga do Programa frente &
comunidade alvo de suas agdes. Risco maior é 0 da descontinuidade das agdes em questfo, apds a
conclusdo do PRODEAGRO, tendo em vista que a duragdo ideal era de 7 anos.

Com relagdo ao subcomponente Racionalizagdo das Atividades Mineradoras, o

Appraisal faz as seguintes consideragdes: -

Apesar de ser dificil quantific-las, as conseqliéncias das diferentes formas de mineragéo {garimpagem)
praticadas no Mato Grosso estéo se tornando uma séria ameaga para o ambiente do Estado. Os efeitos
incluem a destrui¢do da mata ciliar de bacias hidrograficas criticas, eroséo de solos aluviais férteis e
margens de rios, mudangas na topografia dos leitos dos rios, poluigdo das dguas e abusos dentro de
areas de conservagio e indigenas. A legislagao federal foi aprovada, mas nao sfstivamente reforgada o
poucos esforgos tem sido tomados para racionalizar ou controlar as agdes mineradoras em Mato

Grosso.
Desta forma, o Projeto iria apoiar, entdo, as seguintes atividades:

a) a preparagao de um inventario e mapeamento das atividades mineradoras no Estado, com atengéo
particular para as zonas mais frigeis ambientalmente;

b) apreparagdo de um estudo dos padrdes de mineragao e pedidos de licengas de mineragio de ouro;
¢) o estabelscimente de padrdes de mineragio & pedidos de licenga para mineragio do ouro;

d) pesquisa scbre a aplicabilidade de tecnologia mineradora mais benigna ambientalmente e o
estabelecimento de projetos/unidades de demonstrag¢&o usando a tecnologia para extragée do-ouro;
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8) implementagdo de programas de assisténcia a saude, educacde € outros, para pequenas
comunidades mineradoras.

Essas agoes iriam ser implantadas pela FEMA nas areas ao norte do Estado onde o-
problema de garimpagem era mais agudo. O Projeto financiaria a infra-estrutura, unidades
experimentais, veiculos e equipamentos, cursos de treinamento, consultoria e assisténcia
técnica, e custos operacionais.

Quanto aos objetivos e alcance, o Appraisal preconizava a minimizagao dos impactos
ambientais nos recursos hidrograficos de Mato Grosso causados por extragdo mineral. O
Projeto assistiria os mineradores de ouro, as prefeituras municipais e as organizagbes
apropriadas durante o estabelgcimento de projetos de demonstragao para&’a mimf.'ragéo, e
pfogramas de educagdo sobre o uso e adaptagdo de tecnologia prépria (mitigagio) para
extraglio e recuperagdo. Seriam alocados'servicos sociais e financiamentos & disposiggo para
apoiar essas mudancas.

i Para reforcar a legisiagdo ambiental a‘Felcierall, o Estado deu garantias durante as
negociacdes que até 30 de janeiro de 1992, ele prepararia e apresentaria para sua Assembléia
Legislativa, para aprovac#o, a legislagdo proposta sobre meio ambiente, satisfatdria ao Banco
e, qus, a legislagao iria servir “inter alia” para maior poder regulatério do Estado sobre assuntos
de extragdo mineral vegeta!.n

A Avaliagdo de Meio Termo considerou que, de modo geral, os efeitos produzidos
pelos projetos de Regularizagdo de Atividades Mineradoras, Melhoramento Tecnologico e
Recuperagio de Areas Degradadas ainda eram pontuais e com baixa repercusséo no Estado.
O baixo indice de propagac&o das atividades de Melhoramento Tecnologico geraria'situagdes
delicadas do ponto de vista sdcioambiental, na medida em que, na época, o Estado contava
com uma populagao garimpeira da ordem de 140 mil pessoas.

A eventua! desmobilizagdo de parte desse contingente populacional acaireta tensfes sociais em areas
urbanas, principalmente aquelas que t&m o garimpo como base de sustentacdo econdmica. Como
exemplo de area potencial para conflito, cita-se ¢ municipio de Pontes e Lacerda onde habitam 2000
garimpeiros. Partindo-se desse dado, ¢ importante a implementagdo do Projeto Melhoramento
Tecnolégico visto que a atividade & responsavel pela produgéo de 40 t de ouro por ano, porém, com

sistema de beneficiamento ineficaz, gerador de prejuizos ao ambiente e as mineradoras.
Especificamente para as ag¢fes para recuperagdo de &areas degradadas, foram
constatadas na AMT varias dificuldades na execuc¢ao de convénios com as prefeituras.

Destacam-se diversas pendéncias que entravam o andamento dos projetos, como as relativas &
regularizaco fundiaria, a auséncia ou a falta de experiéncia dos técnicos municipais responséveis, a
falta de interesse politico por parte dos dirigentes municipais e a inconstancia de acompanhamento e
orientagdo por parte da FEMA/PNUD/PRODEAGRO. Ressalva-se, contudo, o caso do munic%io de

Matupd, que tem desenvolvide e apresentado resultados satisfatérios na execugio do Programa,
Finalmente, a AMT recomenda que as a¢des de Racionalizagdo das Atividades
Mineradoras sejam desenvolvidas com a participagéo efetiva das entidades representativas
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dos trabalhadores, para a disseminacdo de tecnologias de menor impacto ambiental,
contribuindo assim para a solugdo dos problemas de falta de acompanhamento técnico,
desinteresse politico local e desmobilizagéo dos proprietarios das areas de garimpo.

Apés o Redesenho, esse novo subcomponente B9 - Projetos Ambientais
Demonstrativos (que agrega os dois subcomponentes Gerenciamento e Conservacdo de
Recursos Florestais e Racionalizagdo de Atividades Mineradoras) passa a se concentrar em
algumas acBes especificas voltadas para o desenvolvimento de tecnologias de baixo impacto
direcionadas para minerago e projetos pilotos de manejo florestal incluindo aporte tecnologico,
recuperagio de 4reas degradadas, implantagdo de viveirosude mudas e atividades de

" éducagao ambiental para a populagao. ' 2

Conforme citado na Sintese da Proposta de FlewsaofProrrogagao do PRODEAGRO,
0 subcomponente Proletos Ambientais Demonstrativos teve como metas: >

a) dar continuidade a implantagdo de 03 modelos de manejo sustentavel para uso
multiplo da floresta tropical {Marcelandia e Claudia: — FFT e Juruena -
PRONATURAY);

b) dar continvidade & implantagac de trés projetos de repovoamento rorestaI
através de parcerias com FADE/, FASE/COOTRADE e IEL.

¢) dar continuidade a implantagido de trés projetos de repovoamento florestal,
através de parceria com a FFT;

d) elaborar e implantar Projeto de Difuséo Ambiental Integrada para divulgagao dos
Proletos Demonstratlvos em todo Estado de Mato Grosso;

e) dar contmwdade aos trés proletos de recuperagéo de areas degradadas (Matupa,
Juina e Paranaita); ‘

f) implantar base técnica para recuperacdo, planegjamento e monitoramento
ambiental na bacia do rio Tenente Amaral;

g) acompanhar o projeto de recuperacéo de area degradada de Poconé;

h} implantar um projeto de recuperagao de area degradada em Poconé;

i} dar continuidade aos 11 projetos de Mutirio Verde em andamento (Sta.
Terezinha, Nova Guarita, Vila Rica, Marcelandia, Queréncia, Araguainha, Terra
Nova, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Reserva do Cabagal e Juruena);

) implantar projeto de melhoramento e difusio de tecnologia de mineragéo;

k} implantar 01 planta mével e 01 planta fixa de tratamento de minério em Poconé;

I} implantar 01 modelo de projeto de tratamento e destinagio de residuos sélidos
em Chapada de Guimaraes e 01 modelo de projeto de reducgdo, tratamento e
destinacao de residuos sélidos da industria florestal em Sinop.

m) elaborar Plano Piloto em Area de Mineragdo em Poconé;
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n) implementar Plano de Gestéo Integrada na bacia do rio Peixoto Azevedo;

o) implantar projeto piloto de eco-turismo no entorno da UC Ricardo Franco;

p) realizar o Projeto de Pesquisa e Avaliagéo de Depésitos Minerais em Poconé.

A concepgio desses programas contou com a colaboragdo fundamental dos
consultores da Cooperagio Téchica do PNUD-PRODEAGRO que, junto aos técnicos da FEMA
e de outros 6rgdos envolvidos no programa, como a METAMAT, elaboraram as diretrizes de
atuagio nos setores florestal e mineral.

Ressalta-se que o0s Projeios Ambientais Demonstrativos foram concebidos e
implementades em uma época de plena atividade extrativista de madeira e do inicio do dectinio
das atividades de mineragao do ouro, tradicionais em Mato:Grosso.

A ‘percepcdo atual revelada pelas entrevistas e visitas a campo denota um outro
momento nessas atividades, caracterizado por um declinic econdmico, devfdo ao
deslocamento da fronteira extrativista madeireira, hoje concentrada no Estado do Para, e da
reducgéo do: estoque de minérios, o que vem exigindo maier aporte de recurso tecnoldgico para

sua exploragao.

51 MANEJO FLORESTAL
5.1.1 Projetos Demonstrativos de Manejo Sustentavel de Florestas

) O manejo sustentado de florestas € um processo continuc de tratamentos
silviculturaig para favorecer a regeneragdo natural e o crescimento de espécies desejaveis;
com a minima alterag¢ao na estrutura da floresta original.

Esses projetos tiveram carater demonstrativo ¢com o objetivo principal de preparar
pessoas do setor, como madeireiros, técnicos e engenheiros florestais, na utilizagéo de praticas
mais adequadas ao manejo dos recursos fiorestais. Na época, o grande desafio foi demonstrar
a viabilidade técnica, econdmica, ecoldgica e social do manejo florestal sustentado para
producdo de madeiras e difundir técnicas de manejo sustentado e exploragdo de baixo
impacto, para minimizar 0s danos causados a floresta.

Os Projetos Demonstrativos de Manejo Florestal do PRODEAGRO foram
implantados em trés pdlos madeireiros da regido norte do Estado de Mato Grosso: Marcelandia
(200 ha}, Claudia (200 ha) e Juruena (100 ha). Também foram conduzidas atividades de
treinamento e capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na atividade florestal, como mao-
de-obra operacional e técnicos do setor, por meio de cursos, semindrios e atividades de
campo, abordando temas relacionados as atividades de planejamento da exploracéo e
tratamento silviculturais pés exploratérios (Relatério Sintese de Atividades pag 20.)

Os trabalhos foram conduzidos, no periodo de 1996 a 1998, por Organizagdes néo
Governamentais contando com a supervisdo da FEMA e da consultoria da Cooperagéo
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Técnica do PNUD. A ONG FFT foi contratada para os projetos desenvolvidos em Claudia e

Marcelandia e a ONG Pré-natura foi a responsavel pela condugéo dos trabalhos em Juruena.

Do ponto de vista operacional, os projetos consistiam dos seguintes procedimentos
basicos:

a) em cada 4rea selecionada nos municipios de Claudia, Marcelandia e Juruena, foi
realizada uma avaliagio por amostragem, englobando 2 talhdes {(unidade da
floresta);

b} apés a delimitagdo dos talhdes, procediam-se demarcagdes para criar um
sistema de coordenadas:cartesianas, necessario & etapa posterior de inventario e
de abertura de estradas; N

- ¢} o trabalho de inventario ocorria necessariamente um ano antes da exploragdo da
> madeira, visando o planejamento das a¢des, entre as quais: marcagdo das
w arvores a serem aproveitadas, retirada prévia dos cipés, pre-dimensionamento do

patio ou abertura na floresta. -. "

Na época de exploragdo, eram observadas regras para a redugdo de desperdicios,
como cortes corretos e com tronco baixo, orientagdes para motoserristas, além de difusao de
praticas de seguranga, En'q 1998, com a alterag@o da Legisla¢gao Florestal Federal os projetos
de manejo autorizados e fiscalizados pelo IBAMA passaram a exigir o inventario de toda a area
destinada ao manejo, substituindo o processo de inventario por amostragem. (talhdes), o que
impos uma melhoria nos procedimentos de exploragdo de madeiras

Depois de concluidas as atividades de exploragdo, o ciclo preconizado de
regeneragio natural da floresta é de aproximadamente 30 anos, para cada talh&o. Segundo as
orienta¢des técnicas, apés um periodo minimo de cinco anos, recomenda-se um trabalho de
pesquisa, avaliando a regeneragao da area. Nesse periodo, deve ocorrer a minima intervengao
local para ndo dificultar a regeneracéo natural da fioresta, sendo aconselhavel apenas a
elaboragao de estudos e pesquisas especificas.

Terminado o periodo de exploragdo dos talhdes, em 1998, os projetos
demonstrativos desenvolvidos no ambito do PRODEAGRC foram concluidos nos trés
municipios e essas dreas, até o momento, encontram-se em sua fase inicial de regeneragao.

Ocorre que o longo periodo necessario & recuperacio da drea explorada tem gerado
equivocos na avaliagéo dos projetos demonstrativos pelas comunidades locais e até mesmo
entre os parceiros executores, que consideram essa fase como um simples abandono da area
pelo érgéo executor. Essa visdo equivocada decorre principalmente da falha na divulgagdo da
natureza dos projetos para as comunidades envolvidas.

Segundo depoimentos obtidos nesta Avaliagdo os trés projetos executados foram
bem sucedidos e vélidos. O principal resultado refere-se a mudanga no enfoque para manejo
de floresta, que passa de um processo até entdo voltado unicamente na fiscalizagdo para a

assumir um carater mais educativo. No decorrer desses projetos, técnicos da FEMA e de
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outros Grgdos foram capacitados com as experiéncias aportadas ao Projeto e induziram
também o estabelecimento de parcerias com a FEMA em atividades de educag@o ambiental
nas escolas nos municipios alvo dos programas.

No entanto, a demora no repasse de recursos pelo PRODEAGRO gerou
descontinuidade nas agdes, deixando inclusive as ONG's contratadas sem atividade quando os
recursos disponibilizados terminaram.

O custo dos planos de manejo foi considerado outro ponto destavoravel a adogéo
desse tipo de projeto em larga escala, pois para ¢ produtor o preco da madeira ndo compensa

0s recursos investidos nes planos de manejo. r ! &

5.1.2 Avaliag&o de Atividades Florestais

Visou caracterizar e avaliar o sistema de exploragao e o processamento de madeira
em dois pélos madeireiros: Juara e Marceldndia. No periodo de 1993 a 2002, segundo o
Relatério de Atividades do PRODEAGRO (pag 20), foram realizadas as seguintes agdes:
a). caracterizagio socioecondmica da exploragio florestal, considerando-se a méao-
de-obra envolvida, a tecnologia adotada, a origem e o prego da matéria-prima;
b) avaliagéo técnica do sistema de exploragdo florestal em termos de producéo de
espeécies extraidas e danos causados pela exploragao;
¢) caracterizagdo econbémica da indlstria madeireira.

5.1.3 Fomento Industrial

0 objetivo deste projeto foi a capacitagio de afiadores de l&aminas dé serra fita e
gerentes de serrarias referente a importancia da correta manuten¢éo e preparagao da lamina
de serra fita, alinhamento de carro porta-toras, visando um melhor aproveitamento de matéria-
prima e, consequentemente, maior reducéo de desperdicios durante o processamento de toras.
De acordo com o Relatério de Atividades do PRODEAGRO (1993-2002) pag 21, foi efetuada
no psriodo a capacitagéo e o treinamento da méo-de-obra operacional e gerentes de serraria
por meio da realizagdo de cursos em dez municipios de importancia na exploracéo florestal no
Estado de Mato Grosso - Alta Fioresta, Brasnorte, Claudia, Juara, Juina, Juruena, Marcelandia,

Queréncia, Sinop e Vera.
5.1.4 Projeto Mutirao Verde

Teve por objetivo a implantagdo e a manutengédo de viveiros para a produgio de
mudas visando o reflorestamento de forma educativa e patticipativa, com a finalidade de
recuperar éreas degradadas e matas ciliares. O projeto foi realizado em parceria com as

mudas em cada um dos 26 municipio contemplados a seguir - Alta Floresta, Areapolis,
Caceres, Campo Novo dos Parecis, Chapada dos Guimaraes, Diamantino, ltiquira, Jaura,

L
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Juruena, Lambari d'Oeste, Lucas do Rio Verde, Marcelandia, Mirassol d'Oeste, Nortelandia,
Nova Guarita, Nova Xavantina, Primavera do Leste, Queréncia, Reserva do Cabagal,
Rondondpolis, Santa Terezinha, Santo Antonio do Leveger, Sao José do Rio Claro, Tangara da
Serra, Terra Nova do Norte e Vila Rica.®’
Esse projeto teve também como objetivo gerar dados fenoldgicos e silviculturais de
espécies nativas de ocorréncia nos trés ecossistemas do Estado (floresta, cerrado e pantanal).
Como beneficios adicionais, além de dotar os municipios contemplados com infra-
estrutura basica para a producio de mudas florestais, o Projeto Mutirdo Verde foi concebido
para promever, na- comunidade local, principalmente estudantil, um maior conhecimento da
flora local e a conscientizagao e sensibilizagdo dessa populacée; para as questdes ambientais,
por meio de frabalhos desenvolvidos pelo projeto, como demarcagdo de arvores matrizes,
coleta de sementes, sémeadura e plantio de mudas. ¢
A implementagier dos viveiros teve como mérito o treinamento dos técnicos e o
carater educativé; pois envolveu o reconhecimento da florasregional pela comunidade. No
+ entanto, as pesquisas de campo revélaram que o Projeto Mutirdo Verde foi 0 mais prejudicado
no contexto do subcomponente, pois foram desenvolvidos com recursos escassos e
descontinuos devido, entre outros fatores, aos cortes de orgamento e ao atrase na liberagéo de
recursos. Os projetos de viveiros também nao previam demandas para compra de produtos
para combate a formigas, acero, aduba¢&o e tampouco levaram em conta o seu carater
econdmico, com inclusao de espécies frutiferas que atenderiam uma demanda ja existente nas
comunidades. O cultivo de espécies frutiferas, além de espécies nativas, estd sendo
implantado no viveiro de mudas de Poconé, e também nos vivéiros dtualmente implementados
por iniciativa de programas federais nos municipios de Matupa e de Peixoto de Azevedo.
Os viveiros de mudas poderiam ser mantidos para atividades de conscientizagéo
ambiental se houvesse a manutengdo continua e interesse das prefeituras locais, o que,
conforme constatado pela Avaliag&o é um aspecto critico do Projeto.

5.2. PROJETOS AMBIENTAIS DEMONSTRATIVOS
5.2.1 Extragdo de Minérios

A mineragéo, em Mato Grosso, assim como em todo pais, esta representada por dois
segmentos principais: um deles voltados a empresas de mineragdo que atuam ha producdo e
no beneficiamento de minerais, e outro ségmento, representado pela atividade extrativista,
mais conhecida como garimpagem, que atua predominantemente de maneira informal na
extragdo e comercializagéio de ouro, diamante e pedras semi-preciosas.

81 MATO GROSSO. BIRD. MINTER. PRODEAGRO. Relatério de atividades ..., p. 21.
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Entre os inumeros problemas decorrentes e/ou associados com a garimpagem pode ser
destacado o sub-aproveitamento das jazidas minerais, e impactos severos no contexto fisico,

biolégico e sécioecondmico nas areas exploradas.

A FEMA, em parceria com a METAMAT, DNPM e prefeituras municipais,
desencadeou varias agBes para atender as diretrizes do Appraisal, dentre os quais: Projeto de
Regulariza¢éo dos Garimpos, Plano de Monitoramento, Projeto de Monitoramento Tecnologico
- Planta fixa e Planta Mével, Projeto Plano Diretor de Mineragéo e Projetos de Recuperagéo de
Areas Degradadas.

Foram privilkgiadas, nas obsérvagbes de campo péara avaliagio findl do
PRODEAGRO, as atividades voltadas ao Projeto de Monitoramento Tecnoldgico — Planta
Mével de Poconé e aos Projetos de Recuperagéo de Areas Degradadas nos municipios de
Matupé::Peixoto de Azevedo e Poconé (Cascalheira).

[+]] i

@ ®
5.2.2 Recuperacdo de Areas Deéradadas

Qs projetos de recuperacdo de dareas degradadas foram concebidos para a
regularizagdo das atividades mineradoras no Estado de Mato Grosso, com o objetivo de alterar
o perfil da exploragdo mineral, consolidar instrumentos que permitissem o exercicio legal da
garimpagem de cunho artesanal e social, minimizar os impactos & maximizar o aproveitamento
dos recursos naturais, racionalizando os procedimentos exploratorios e estabelecendo
diretrizes para o desenvolvimento de outras atividades mais sutentaveis.

A implantag&o de médulos experimentais serviriam também para educagao ambiental
e conscientizacdo de populagbes garimpeiras, além de comporem dreas verdes municipais
recuperadas, com apoio de viveiros, e destinadas para uso comunitario.

Foram concluidos, no contexto desse Projeto, os trabalhos realizados em seis
municipios: Arenapolis (20 ha), Juina (10 ha), Matupé (16 ha), Paranaita (14 ha), Peixoto de
Azevedo (7,39 ha) e Poconé (10 ha). Como parte do projeto de recuperagfio de 4areas
degradadas, foi prevista a implantagéo de viveiro de mudas para ¢ replantio dessas dreas com
arvores nativas.®?

Pesquisas a campo revelam que a érea recuperada em Matupd, destinada 2
implantagéo do horto florestal da cidade, foi considerada um exemplo de resultado satisfatério
na Avaliagao de Meio Termo-do PFIODEAGRO e hoje se encontra totalmente abandonada.
Atualmente, outros viveiros implantados em Matupa e Peixoto de Azevedo por iniciativa de
programas federais em areas distintas ndo aproveitaram a infra-estrutura ja instalada pelo
PRODEAGRO.

8 MATO GROSSO. BIRD. MINTER. PRODEAGRO. Relatério de atividades - P22,
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O projeto concebido em Poconé se insere dentro de um contexto maior que objetiva
recuperar a 4rea conhecida como cascalheira S&o Francisco, compreendendo
aproximadamente 60 ha, localizada no perimetro urbano, inserida no loteamento Jardim

Guaicurus.
Esse projeto, implementado ao nivel piloto, propde o manejo de éreas degradadas,

. por meio de uma concepgao paisagistica que busca transformar a area a medio prazo em

Parque Tematico e museu do garimpo, constituindo um pdle de atracéo turistica para a cidade.
O carater educativo proposto pelo projeto foi atendido no periodo de sua implantagdo e vem
sendo utilizado pela populagép em Poconé. . &

De forma complementar, o proj%to teve por objetivo proporcionar ¢ fomeqtto a
recuperagio de area degradadas existentes no municipio, contribuindo para a mglhoria da

paisagem urbana, minimizando os riscos & populagao e formando areas verdes Uteis a

-comunidade. Para tanto, sera necessdrio estabilizar a area de lava, propondo-se também o

aproveitar a agua das cavas, atualmente usada para irrigac@o do viveiro de snudas, cujas
plantas tem sido utilizadas para repovoamento da area com espécies nativas.

A demora no repasse promoveu paralisagbes periodicas nos Projetos pilotos,
comprometendo as atividades principalmente ligadas a produg&o de mudas em viveiros,

As paralisagbes sucessivas tiveram também impactos negativos sobre a comunidade
local, que passou a desacreditar na continuidade das agbes, perdendo a confianga ja
depositada nos técnicos, o que exigiu um fongo trabalho para recuperacgéo desse elo. Também
foram constatadas na pesquisa de campo acusdes sobre desvio de recursos do PRODEAGRO
pela prefeitura municipal de Pocong, prejudicando sensivelmente as a¢des do prdjeto.

Burocracia do Projeto com atrasos sucessivos na liberagdo de recursos sem
correspondéncia com as necessidades de plantio e manutengBo de viveiros Falta de
compromisso das prefeituras parceiras no Projeto Abandono do viveiro de Matupa, com perda
de material e recursos investidos. O viveiro de Peixoto de Azevedo foi abandonado e hoje esté
ocupado por pastagem. Em Poconé, o viveiro foi resgatado por empenho pessoal dos técnicos
responsaveis que investiram inclusive recursos proprios em determinado periodo.

5.2.2 Projeto Plano Diretor de Mineracao - Poconé

Teve inicio em setembro de 1998, com ¢ objetivo de estabelecer diretrizes e criar
condigdes para o ordenamento do desenvolvimento da atividade mineradora, integrando todos
0s segmentos interessados no processo de planejamento territorial, ocupacdo do solo e
exploragao do subsolo.

O plano se propds a fixar normas, estabelecer paradmetros técnicos e econdmicos e
definir os espagos e o tipo de ocupagdo da drea, servindo como instrumento eficaz n
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gerenciamento ambiental integrado, principalmente no que se refere a conservagio, protecao e
controle dos recursos naturais.

De acordos com o Relatério de Atividades do PRODEAGRO (1993-2002), pag 24, foi
concluida apenas a primeira etapa do plano diretor, concentrada basicamente na etapa de

diagnostico.

5.2.3 Projeto de Melhoramento Tecnoldgico Planta Fixa - Poconé

Teve por objetivo pesquisar e desenvolver um processo extrativo que permitisse
reprocessar os rejeitos ditos nio contaminados, considerando-se a‘viabilidade econbmica de
retirar 0 ouro residual ‘e transportar os rejeitos finais para O recobrimento de cavas
abandonadas. O projeto foi concluido em dezembro de 1997, mas o resultado apontou que,

para o reaproveitamento dos rejeitos, néo é vidvel economicamente. N
- g

4 P
5.2.4 Projeto de Melhoramento Tecnoldgico Planta Mével - Poconé

Em execucdo desde 1998, o Projeto Planta Mdvel de Poconé teve por objetivo
pesquisar @ desenvolver um processo extrativo de reprocessamento para descontaminacéo
dos rejeitos contaminados por mercario, retirando o ouro residual no processo, garantindo a
viabilidade econdmica para ¢ empreendimento.

Um montante de 500 kg de rejeitos provenientes de 18 garimpos foram
encaminhados para ensaios tecnolégicos, buscando a concepgéo e dimensionamento de uma
planta adequada de tratamento desse tipo de rejeito. O Projeto Planta Mével indicou duas
alternativas para a destinagdo dos rejeitos contaminados - uma delas indica estudos para sua
destinagdo em aterro (projetc de aterro industrial) e a outra estudo o reaproveitamento dos
rejeitos (Planta de Cianetagdo Intensiva - piloto), onde se estuda a substituicdo do mercario por
cianeto.

Os dois estudos encontram-se em desenvolvimento e estado sendo executados pela
empresa Metais Especiais. O aporte tecnoldgico foi viabilizado com recursos do PRODEAGRO
e a implantagao do projeto piloto de cianetagéo esta a cargo da Cooperativa de Produtores de
Quro de Poconé (COOPERAURUM).

De acordo com pesquisa de campo, verificou-se que o teste executado para a
extracdo do ouro do rejeito em Poconé mostrou a viabilidade econdmica do projeto, fator que
vem atraindo a atengdo de garimpeiros de outros municipios como Peixoto de Azevedo e
Matupa. Uma das principais dificuldades encontradas que tem retardado o inicio da atividade
da planta diz respeito a falta de cianeto, insumo basico para operacionalizagdo da Planta
Mével. Essa dificuldade refere-se a excessiva burocracia para o licenciamento do cianeto em
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vérios 6rgdos estaduais e federais, motivo pelo qual a operacéo do Projeto Planta Mével nao
pode ser sido iniciado até o momento, somente em escala experimental.

5.2.5 Aspectos relevantes sobre os Projetos Ambientais Demonstrativos

O PRODEAGRO promoveu a execugéo de projetos ambientais demonstrativos
visando avangos no processo de adogdo de tecnologias de recuperagdo de areas degradadas
no Estado, propiciando alternativas tecnolégicas para as agbes degradadoras do ambiente
(garimpo e extragdo de madeira). Esses . Pfojetos constituem modelos demonstrativos
compativgis com a preservacéo e a recuperagdo dog recursos naturais- em Mato Grosso.
Atenderam ps objetivos do Appraisal no sentido de d%senvolver pesquisa voltada para a
aplicabilidade da tecnologia mineradora ambientalmente -adequada e o estabelecimento de
projetos demonstrativos de tecnologias de baixo impacto que visam reduzir as intervengdes do
solo e a,contaminacio do ambiente por mercurio. L

O nivel tecnolégico dos projetos demonstram a possibilidade da atividade econdmica
rentdvel e a preservacdo ambiental, cumprindo assim a finalidade pretendida. Possibilitaram
também a ocorréncia de exemplos para adogio de diretrizes para regularizagao da atividade
mineradora do Estado

Os projetos demonstrativos propiciaram a transferéncia para o Estado, de
experiéncias de outras regides do pais e internacionais, adaptadas para as peculiaridades e o
potencial de seus recursos naturais. Ao mesmo tempo, a divulgacio dos trabalhos realizados,
por meio de publicagdes e parficipagfio em congressos, mostrar este tipe de ocorréncia no
Estado de Mato Grosso.

Os projetos atuaram na mudanga de mentalidade dos segmentos envolvidos nas
atividades de grande impacto, como a madeireira e a mineracéo, e contribuiram para ampliar a
percepcdo ambiental da comunidade, que passou a contribuir para a fiscalizacdo de outras
acOes impactantes na regido, como por exemplo, a degradacéo de nascentes.

A implantacéo dos projetos demonstrativos propiciou estudos e agdes de educacgéo
ambiental implantadas pelo PRODEAGRO, com repercussdes e desdobramentos que
ocasionaram melhorias das popula¢gfes de entorno, a exemplo de Poconé, onde o Centro
Universitario de Varzea Grande (UNIVAG) realizou os estudos socioecondmicos e abriu
espagos para atender exclusivamente professores do municipio em cursos de formacio
superior.

No entanto, ndo foram direciohados esforgos no sentido de esclarecer para o publico
alvo a natureza pontual dos projetos demonstrativos, especialmente de Manejo Sustentado de
Florestas. A comunidade em geral, inclusive os apoiadores e parceiros no programa, considera
que os projetos foram abandonados, ficando inconclusos, quando essa area demonstrativa
cumpriu sua fung¢ao de apontar as técnicas adequadas a preservacao da floresta.

L
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Parte dessa percepcio deve-se ao fato de ter ocorrido efetivamente o abandono da
maioria dos viveiros de mudas destinados & recuperagéo de areas degradadas, incluindo
aquelas vinculadas ao Projeto Mutirdo Verde. Excegéo ¢ feita & area de Cascalheira, em
Poconé, cujos técnicos responsaveis da FEMA e da METAMAT se empenharam em atender os
compromissos financeiros com os funciondrios e para compra de material.

Deve-se ressaltar que o projeto voltado para a regularizagcéo das atividades
mineradoras teve alcance limitado, estando excluidos os garimpos que realizam a explorag&o
do ouro por fildes subterrdneos. Em Poconé, essa atividade acarretou recentemente o
desmoronamento de vias plblicas, ;0 que pode ser constatadona visita a campos. e que-tende
a atingir grandes extensdes. . ’

. Entre os principais problemas obgervados em areas de recuperagéo no garimpo,
sdestacam-se 0s aspectos burocréticos e operacionais do PRODEAGRO - atraso no repasse
dos recursos e controle centralizado na direc&o central da FEMA.

‘»

5.3 ATERRO SANITARIO DE CUIABA .

Além dos projetos demonstrativos voltados ao manejo sustentavel de fiorestas e as
atividades de mineragao, significativo aporte de recursos desse novo subcomponente foi
direcionado para a implantagéo do aterro sanitario de Cuiab4, atendendo a uma demanda que
se colocou no decorrer do PRODEAGRO.

O aterro sanitério, incluindo a usina de reciclagem e compostagem de residuos
sélidos, visou prover 6 municfpio de Cuiaba de um sistema de deposigao de.residuos sdlides
dentro de normas sanitarias adequadas. O empreendimento foram construidos em uma area
de 41 hectares, degradada pelas atividades de garimpo. De acordo cam a concepcgao do
projeto, a capacidade nominal da usina de reciclagem & de 200t/dia, sendo 110 t/dia para o
material orgénico destinado ao processo de compostagem, no qual parte do lixo é
transformado em adubo orgénico. O restante da capacidade do sistema, 90 Vdia, foi projetado
para recepcionar o material passivel de comercializagéo (papel, papelao, plastico, vidro, metais
ferrosos). Os residuos excedentes seriam destinados ao aterro sanitério, aproveitando as
cavas ja existentes do garimpo.

Os produtos contemplados pelo PRODEAGRO - elaboragéo do projeto e execucio
das obras - n&o foram previstos no contrato inicial do Appraisal, tendo sido incorporados no
PRODEAGRO no decorrer das negociagbes com os orgdos financeiros (BIRD e MIR). O
projeto  foi concluido totalmente ¢ passou a ser administrado pela Prefeitura Municipal de
Cuiab&a em. convénio com a Cooperativa dos Trabalhadores e Produtores de Materiais
Reciclaveis do Aterro de Mato Grosso (COOPEMAR), responsavel pelo processo de triagem.

Apesar de ser uma iniciativa de extrema importancia do ponto de vista ambiental e de
satde publica, o projeto adotou tecnologia alem@ de compostagem acelerada - Kneer,

incompativel com a realidade local (pouca participacdo comunitdria e caréncia de mao-de-obr



63

especializada etc.). O aterro foi dimensionado prevendo a separacao prévia, nas residéncias,
de todos os residuos potencialmente recicléveis, além de veiculos adequados ao transporte do
material reciciado, tiagem do lixo no aterro e compostagem dos materiais organicos.

Como ndo houve preparo da comunidade de Cuiaba para um amplo programa de
reciclagem e também da mé&o-de-obra local, que sentiu dificuldades para operaggo dos
equipamentos, o ciclo previsto foi interrompido na sua base, com a desativag&o do processo de
compostagem de materiais organicos. Em decorréncia do excesso de [ixo que passou a ser
encaminhado ao aterro sanitdrio, cujo projeto, em decorréncia, resultou subdimensionado. Sua
capacidade operacional ¢ insuficiente para :comportar 0 montante de residuos sdlidos
produzidos no municipio de Cuiabd, em torno de 300 toneladas diarias.

Considerando a efetiva elaboragdo e implantagdo do projeto executivo do
empreendimento - aterro sanitério, usina de reciclagem e usina de compostagem em Cuiaba,
os produtos previstos no redesenho do PRODEAGRO foram cumpridos em sua totalidade.

O aterro sanitario foi o projeto executive que mais demandou recursos do
PRODEAGRO direcionados para o Componente Gerenciamento, Protecac e Monitoramento
dos Recursos Naturais - a cargo da FEMA.

O investimento do Prodeagro no Aterro foi de US$ 4.800.000,00 que correspondeu a
aproximadamente 12% de todo o recurso dirigido ac componente ambiental totalizade no item
de Gastos Elegiveis — BIRD. No Subcomponente B2 - Projeto Ambientais Demonstrativos, o
Aterro Sanitario, incluido no item 202 — Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas,
representou 70% dos recursos alocados no item Gastos Elegiveis - BIRD.

O custo do Aterro Sanitdrio representou, isoladamente, cerca de 66% do investimento
que ¢ PRODEAGRO fez no decurso de 10 anos para ¢ fortalecimento institucional da FEMA
(B4 - US$ 6.167.435,70) somado aos recursos investidos durante 5 anos da primeira etapa do
projeto em Educacdo Ambiental Informal (B7 - US$ 1.089.853,83) que juntos totalizam o
montante de US$ 7.257.283,53.

Com base nas observagbes de campo, do apecic documental e nas entrevistas,
podem ser feitas as seguintes observagbes gerais:

' d) o projeto, pioneiro no Estado, garantiu a destina¢ao adequada de grande parte
dos residuos sélidos gerados na regidao de maior concentragdo urbana de Mato
Grosso, dando visibilidade a questao do tratamento do lixo;

e) Cuiabd é uma das cidades do Estado que possui atualmente uma usina de
reciclagem/compostagem e aterro sanitario, sendo que, os demais municipios
dispdem seus residuos solidos inadequadamente, na maioria das vezes em
lix6es, com sérias conseqiéncias do ponto de vista sanitario, ecoldgico e social,

Ao contemplar a disposigdo adequada de residuos sélidos, um dos pontos mais|

" criticos do setor de servigos de limpeza publica do pais, © empreendimento contribuiu par:
avango no setor de saneamento basico, trazendo beneficios ao ambiente e a saide publica d
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qualidade de vida da populagéo urbana de Cuiaba e seu entorno, no que tange a contaminagao
dos recursos naturais e a prolifera¢éo de vetores.

Do ponto de vista social, esse projeto teve o mérito de beneficiou cerca de 100
catadores de lixo na opera¢io da usina de triagem e compostagem dos residuos, com melhotia
nas suas condigbes de vida e trabalho. Ajudou a retirar os catadores de lixo da marginalidade,
agrupando-0s em uma cooperativa organizada Cooperativa dos Trabalhadores e Produtores de
Materiais Recicldveis do Aterro de Mato Grosso (COOPEMAR), cujos recursos obtidos nas
atividades séo destinados a prépria Cooperativa.

» No entanto, a desativagao da usina de compostagem, além de sobrecarregar a
capacidade do.aterro sanitario, representa um grande desperdicio dos recursos direcionados

. a0 projeto, ja que esses equipamentos correspondem a parte mais onerosa do sistema, pois o

processo de triagem de detritos e o aterro s&o considerados, dradicionalmente, sistemas de
baixo custo de implantagéo e de operacéo no tratamento do lixo. "

O empreendimento nio incorporou um programa.ambiental municipal para promover
a coleta seletiva e a reciclagem do lixo em Cuiabd, o que facilitaria o trabalho de triagem dos
residuos no aterro e a redugédo na quantidade de lixo coletado. Em decorréncia, materiais
comercialmente aproveitaveis como papel e papeldo sdo transportados junto aos demais
residuos pelo veiculo de coleta, chegando ao aterro sem possibilidade de reaproveitamento, o
que representa um desperdicio adicional do sistema. ;

A administragao publica ndio vem dando prioridade & questado da capacidade de lixo
excedente que é acumulado no aterro em dreas previstas para disposigdo de materiais intertes,
gerando problemas associados ac ambiente e & satde plblica

Do ponto de vista administrativo, o empreendimento exige ainda aporte continuo de
recursos para sua operacionalizacdo a cargo da Prefeitura de Cuiaba que tem dotagio
orgamentaria prevista para esse fim.
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6. LICENCIAMENTO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

No Appraisal, as agdes de Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental
estdo delineadas no subcomponente Monitoramento da Cobertura Vegetal, Atividades
Mineradoras e Sensoriamento Remoto.

Esse subcomponente tinha como fungdo especifica criar uma unidade de
monitoramento de floresta para auxiliar as instituigbes responsaveis pela atividade de
monltoramento amblental e uso da terra, além de monitorar a, locagdo e mudangas de
superffcua nas atividades mineradoras e madeireiras, aSS|st|nd0 a FEMA nas atlwdadeSede

inspegao.

_ Uma Unidade de Monitoragéo de Floresta seria criada como parte da unidade coordenadora do projeto e
T fisicamente localizada no SEPLAN-MT. A unidade florestal iria trabalhar proximamente com a FEMA, ¢
PMF-MT, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovéaveis (IBAMA), FUNAL A
Companhia de Pesquisa Agricola (EMBRAPA} e otINTERMAT no uso da terra e atividade de
monitoragéo ambiental ¢ atividades harmonizadoras dentre diferentes agéncias executando atividades
de zoneamento. Em adigiio & unidade, iria Monitorar a locagao e mudangas de superficie nas atividddes
mineradoras e made:;elras a fim de assistir nas atividades de inspegio e reforgo da FEMA. Os mapas
produzidos seriam enviados para as agénclas Estaduais e Federais reSponsévels pelo controle da
invasfio ilegal e deflorestamento. O projeto ina financiar 0s servigos e viagens com o projeto de quatro
técnicos de acompanharmento remoto, equipamento de andlise para imagens aéreas e imagens obtidas
por satélites, facilidade de reprodugéo cartografica, cobertura estadual via satélite; e custos operacionais

rolaciohados.

Como Atividades de Refor¢o, o Appraisal aponta que ¢ Projeté auxiliaria no
estabelecimento de um sistema de licenciamento e controle, monitorag&o e refargo da fei para
o Estado de Mato Grosso. Em particular, a Policia Florestal seria assistida na prote¢do efetiva
«das zonas 5, 6 e 7 - drea de 112.000 km2, que abrange reservas indigenas, que seriam
protegidas sob o projeto - controle de deflorestamento ilegal, queimadas, caga, pesca e
transporte. A estratégia operacional inclui treinamento intensivo para a Policia Florestal e seu
uso de imagens de satélite, helicopteros e avides para o reforgo € monitoragdo da lei. A FEMA
também seria fortalecida e apoiada para licenciar e monitorar reguiarmente a mineragao, uso
de pesticidas e atividades poluidoras. Em uma tentativa de conservar os recursos hidrograficos
de Mato Grosso, a FEMA vai registrar, licenciar e monitorar todas as atividades industriais do
Estado e também fosse em coordenagio com aqueles trabalhos no subcomponente de
racionalizagdo da minerag&o de ouro, mapear as atividades da bacia do rio Teles Pires, que
possuem um impacto ambiental. O trabalho de licenciamento requeria que a FEMA
descentralizasse e estabelecesse postos de monitoria em todo o Estado.

Durante as negociagdes, o Estado deu garantias de que até 1 de janeiro de 1993 e a
cada 1 de janeiro seguinte até o encerramento do projeto, ele itia preparar um relatério sobre a
monitoragao via satélite da taxa e localizagdo do deflorestamento ocorrido no seu territério no
ano anterior, e os resuftados seriam colocados & disposigdo ao Banco e ao publico (paragrafo
4.01 (e).

% BIRD. Appraisal, p. 28.
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Na Avaliagdo de Meio Termo, em 1997, o Sistema Informatizado de Monitoramento,
Fiscalizagdo e Controle da Cobertura Vegetal, que visa acompanhar a ocorréncia de
queimadas e desmatamento, com auxilio de técnicas de sensoriamento remoto orbital, foi
considerado de extrema importancia para a agéo fiscalizadora da FEMA.

No item referente aos produtos executados, a Avaliagao de Meio Termo aponta que,

"quanio ao licenciamento ambiental, exigido para todas as atividades que tenham potencial para
produzir efeitos ambientais, estima-se que apenas 10% de todas as empresas do Estado estejam
funcionando regulammente. No presente, a FEMA esta colocando em prética seu Plano ds Agio para
licenciar, de forma simplificada, diversos tipos de indlstrias e empresas de mineragdo nos municipios de
Cuiaba, Rondondépolis, Varzea Grande, Caceres, Barra do Gargas, Primavera do Lests, Alta Floresta e
Poconé. Pode-se constatar que o licencimento ambiental € ainda incipiente no Estado, fazendo com que

a FEMA deixe de receber parte de recursos necessarios a alavancagem de sua autogestio”.

Em termos de monito}émento, a Avaliagdo de Meio Termo enfatiza que a FEMA
conta com o Sistema Informatizado, do Monitoramento, Fiscal:[zagéo e Controle da Cobertura
Vegetal, mas a dificuldade esta na érracadagéo de multas, visto que o cadastro fundiério do
Estado néo)estava completo. Aspectos préblematicos verificados na Avaliagéo de Meio*Termo
explicitaram a existéncia de entraves burocréticos na agao fiscalizadora da FEMA, ocasionando
demora na agilizagdo de processos e repasse recursos, em prejuizo 2 eficdcia da fiscalizagdo e
a melhoria da arrecadagio visando a autogestdo da FEMA.

Foram referidos ainda aspectos relativos 4 descontinuidade das agbes da Policia
Florestal que cumprem varias outras fungbes no Estado. Desta forma, sugere-se o
fortalecimento do Corpo de Bombeiros como érgéo de apoio a FEMA nos trabalhos de
fiscalizag&o, visando 'realizar treinamento com as comunidades sobre o uso e manejo do fogo e
combate aos incéndios florestais, reforgando as sugestdes havidas em Meio Termo.

No redesenho do Proleto as atividades do subcomponente Monitoramento da
Cobertura Vegetal, Atividades Mineradoras e Sensoriamento Remoto passam a compor o
subcomponente de Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagao Ambiental (B3) e do Comité
Interinstitucional de Fiscalizag&o Ambiental e de Entornos de Terras Indigenas — CIFA (B6)

Segundo a Sintese da Proposta de Redesenho, o subcomponente Licenciamento e
Monitoramento Ambisntal (denominado nesse relatério de subcomponente B10) tinha como
metas:

a) continuar com o monitoramento da qualidade das dguas nas bacias do rio Teles

Pires, rio das Mortes, Xingu, Alto Paraguai e Araguaia;
b) continuar com o monitoramento da qualidade das &guas nas microbacias de
Lucas do rio Verde, Tangara da Serra, Gleba Palmeiras & Mata-Mata;

¢) implantar a Gest&o de Recursos Hidricos na Bacia do Araguaia;

d) implantar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e)f implantar o Sistema de Monitoramento da Sub-bacia do Rio Bento Gomes.

f) dar a manuten¢&o do SISCOB;

8 MATO GROSSO. PNUD. PRODEAGRO. Avaliagdo de meio termo ..., p.




9)
h)

&7

dar a manutengéo ao Sistema de Detecgéo e Monitoramento de Queimadas;
continuar com o processo de licenciamento das atividades potencialmente

poluidoras.

’ No que tange a CIFA, foram previstas as seguintes metas:

> o
b}
c)

d)

e)

@ f
' Q)

g

operacionalizar as atividades de fiscalizagdo em quatro bacias (Paraguai,
Araguaia, Teles Pires/Xingu e Guaporé/Juruena) do CIFA,;

estruturar e operacionalizar a Coordenadoria do CIFA na FEMA;

capacitar os fiscais dos Orgéos e instituigdes participantes do CIFA, para a
realizagéo de todas as atividades de fiscalizag&o -ambiental e de entornos de
terras indigenas; 2 )
estruturar as equipes de fiscalizagéq do CIFA; X

estruturar e dar manutengao a Policia Florestal; © s

realizar Programa de Educag@o Ambiental Integrado as atividgdes do CIFA;
fomentar a criagdo de Consércios Regionais de %Fiscalizagéo Ambiental & de

Entornos de Terras Indigenas.

As acBes em ambos 0s subcomponentes muitas vezes estdo sobrepostas, mas

cumprem o objetivo bésico de subsidiar a adogio de medidas corretivas e disciplinares para

evitar a supress@o da cobertura vegetal por desmatamento e qusimada, além de estabelecer o

ordenamento, a fiscalizaco e o controle das areas produtivas, assegurando o equilibrio e o

desenvolvimento sustentavel.

As atuagdo da FEMA relativa a esse subcomponente compreende, entre outras, as

seguintes atividades:

a)

b)

Licenciamento — é exigido para todas as atividades que tenham potencial para
produzir efeitos ambientais, desde os diferentes tipos de industrias, empresas de
mineracgéo, atividades agropecuarias, pesca, entre outros;

Monitoramento — € voltado prioritariamente para observar e avaliar a ocorréncia
de queimadas e desmatamento com auxilio de técnicas de sensotiamento remoto
orbital, contando no Estado com o sistema informatizado de monitoramento,
fiscalizagdo e controle da cobertura vegetal, implementado com recursos do
PRODEAGRO;

Fiscalizagéo — é o apoio fundamental para restringir a degradacg@o dos recursos
naturais. Compreende atividades educativas e repressivas, impondo multas e
outras medidas de desembolso. financeiro. Mesmo tendo sido fortalecido pelo
PRODEAGRO, as ac¢bes de fiscalizagdo se constituem, no contexto desse
subcomponente, o elo mais fragil do processo de controle das atividades

* potencialmente degradadoras, sendo dificultada especialmente pelas dimensdes

de Mato Grosso.
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6.1 DESMATAMENTO E QUEIMADAS

Um dos principais aspectos que deve ser enfatizado nessa Avaliag&o Final do Projeto
e que consiste num dos principais benficios do PRODEAGRO diz respeito ao controle de
desmatamento e queimadas no Estado.

O atual sistema de controle de monitoramento e queimadas no Estado de Mato
Grosso, gerenciado pela FEMA, tem como base a conjugagéo de instrumentos tradicionais de
controle ambiental - fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento, apoiados no usc de
tecnologia de informagdo. Hoje a FEMA é um 6rgéo de referéncia na gestdo de controle de
fueimadas na Amazonia.” i ‘

*  Até 1999, a responsavel pelo controle de desmatamento e queimadas em Mato
Grosso era fungdo do governo federal, por meio :da atuacdo do IBAMA. Nesse ano,
considerado o apice da ocorréncia de queimadas no Estado®, impds a tomada de medidas de
controle, exigindo a descentralizar as agbes para agilizar™ processo. Em decorréncia, o
Govetho do Estado de Mato Grosso firmou um ‘Racto Federativo com o Governo Federal
visando assumir as atividades de controle ambiental voltadas & conservagéo e & prote¢éo de
florestas como prioridade para o Estado.

De acordo como Relatdrio dos Resultados Alcangados na Implantagéo do Sistema de
Controle de Propriedades Rurais do Estado de Mato Grosso,

Apesar da existéneia de um arcabougo legal cada vez mais restritivo, o sisterna de controle de
desmantamento e queimadas que vinha sendo adotade em Mato Grosso e também reproduzido na
Amazénia Legal mostrou-se ineficaz, por ndo reduzir os desmatamentos e queimadas ¢ ainda por néo

Ter o exato dimensionamento da ilegalidade que representava tais agdes.

Dispondo da legislagdo ambiental (Cédigo Florestal Brasileiro) e com apoio do
Programa de Prote¢io das Florestas Tropicais (PGG7), a FEMA desenvolveu, ne ambito da
Diretoria de Recursos da Fauna e Flora, uma metodologia denominada Sistema de Controle
Ambiental em Propriedades Rurais. Em 2001, este 6rgéo editou uma publicagéo esclarecendo
os procedimentos utilizados sobre esse sistema. Nesse processo, o uso da imagem de satélite
¢ essencial para obter informagbes sobre a cobertura vegetal, bem como queimadas e focos de
calor,

O Laboratério de Geoprocessamento da FEMA foi financiado com recursos do
PRODEAGRO, no entanto, a metodologia de monitoramento das acgbes de desmatamento e
queimadas no Estado de Mato Grosso, proposta inicialmente no ambito do Projeto, néo foi bem
sucedidas e tive que ser abandonada. Entre os fatores apontados pelos depoentes estd a
introdug@o de uma tecnologia inovadora, numa época em que a FEMA néo estava estruturada,
operacional e tecnicamente, para desenvolver um programa dessa natureza. Além desse

Note-se que o apice do desmatamento ocorre em 1955 e, que, ja nesta época apresentava numeros|
decrescentes.

MATO GROSSO. FEMA. Relatério dos resultados alcangados na implementacéo do Sistema de Controle|
de Propriedades Rurais ne Estado de Mato Grosso. Cuiabé: nov. 2002, p. 2.
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aspecto, 0 sistema estava desvinculado das préticas de monitoramento e fiscalizacao
demandadas em fungzo das dimensdes do Estado de Mato Grosso.

A partir das imagens de satélite Landsat7-TM, a FEMA elabora anualmente, em
formato digital, um mapa contendo a dinamica de desmatamento, com o incremento do ano em
curso. O PRODEAGROQ financiou mapas da dindmica de desmatamento durante trés anos
consecutivos - 1997 a 2000, além de fornecer infra-estrutura & FEMA, como veiculos e
helicoptero para fiscalizagcdo. Desde o ano 2000, os custos do programa estdo a cargo do
PPG7.

Nesse processo, a base digital do Estado de Mato Grosso deve ser atualizada
a'\dnualmente. Os dados sobre focos de calor sép coletados diariamente pelo INPE,a partir ge
imagens de satélite NOAA. Em Brasilia, o IBAMA avalia os dados quanto aos riscos de
florestas ¢ a FEMA recebe as inforrr{agﬁes analisadas via Internet. Esses dados sao
transmitidos para o coordenador de fiscalizagdaq de campo, que identifica os focos prioritarios
para inspecéo (com alta intensidade de calor, os focos persistentes e aqueles p:[gﬁximos as
Unidades de Conservagao). :

Uma das vantagens trazidas pelo novo sistema foi a instituicio da Licenga Ambiental
Unica, que desburocratizou o processo de licenciamento ao substituir a Licenca Prévia (LP), a
Licenca de Instalagdo (LI) e a Licenca de Operagdo (LO). Para tanto, a FEMA promoveu
algumas mudancgas na base legal de Mato Grosso para permitir o licenciamento ambiental
Unico das atividades agropecuarias, com apoio dos seguintes instrumentos juridicos: Licenga
Ambiental Unica®, Cadastro Técnico Estadua! de Prestadores de Servigos de Consultoria

¥ e o

Ambiental®, o Termo de Responsabilidade de Averbagio de Area de Reserva Légal
Termo de Compromisso de Repara¢ao de Dano Ambiental (TRDA), equivalente ao Decreto que
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.

O enfoque dessa metodologia é ¢ monitoramento das grandes propriedades rurais
com 1.000 ha ou mais, localizadas nas regides do Estado mais impactadas pelo desmatamento
e queimadas, o que mostra, de fato, que os problemas ambientais de maior monta estéo
diretamente associados as atividades dos grandes proprietarios rurais. Ao licenciar as
propriedades rurais, a reserva legal e as areas de preservagdo permanente séo identificadas
pela imagem de satélite e visitas a campo. Nesse processo, sao detectadas também as areas
degradadas que demandam recuperagio (passivo ambiental).

Para obter a suspensdo de uma multa por desmatamento, além do permitido em
Reserva Legal, o infrator tem a opg@o de compensar o passivo ambiental em sua propriedade,
adquirindo terras privadas com vegetacéo nativa em Unidades de Conservagio que deverio,

entao, ser doadas para o Estado, diminuindo 0s custos de desapropriagéo. Esse procedimento
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MATO GROSSO. Lei Complementar 38 — Cédigo Ambienta) de MT.
MATO GROSSO. Decreto no. 767 - 26 nov. 1999,
MATO GROSSO. 777?7. Portaria n.2 114 de 2000.
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é uma alternativa & recomposicdo de vegetacio natural da Reserva Legal por plantio ou por
técnicas de regeneragao, o que relativiza o impacto das ilegalidades verificadas.

Antes de comprar uma propriedade, o interessado pode ver as categorias de
ecossistema existentes na drea, mas nem todas as propriedades estio cadastradas. Por meio
de inspegbes, o proprietario é orientado a fazer o planejamento de manejo da propriedade
utilizando o recurso de um projeto técnico. Ele assina um Termo de Ajustamento de Conduta e
entra no Sistema de Monitoramento. Essa formatagdo metodoldgica de licenciamento das
propriedades rurais coloca o proprietario para analisar a sua propriedade em consonancia com
a legisldag¢ao ambiental, arcando com os custes do processo técnico. : .

A acdo a FEMA envolve campanhas preventivas-educafivas e repressivas. As
campanhas de prevengao (abril a julho) sempre precedem as de repressao (julho a setembro).
O sistema se apoia em parcerias com instituicdes e também no cadastro de prestadores de
servicos na area de licenciamento.ambiental. Os profissionais elaboram projetos. e apresentam
a FEMA para andlise. . ) "

A metodologia de controle ambiental da FEMA propicia a oportunidade de integragéo
de instituigdes governamentais como instrumentos de apoio & fiscalizagéo tendo sido criados
diversos mecanismos que passam a atuar de forma conjunta e complementar, destacando o
Juizado Volante Ambiental (JUVAM), a Ouvidoria Ambiental, buscando dessa forma melhor
eficacia, coordenacgéo e racionalizagdo de meios e pessoal.:

Também teve mérito nas ag¢des de fiscalizagao de desmatamento no Estado a
atuagdo do Comité Interisntitucional de Fiscalizagdo Ambiental @ de Entornos de Terras
Indigenas (CIFA), cujas ‘atividades foram iniciadas a partir da Avaliagio do Meio Termo do
PRODEAGRO. O CIFA foi criado em 1997%, com o objetivo principal de criar condicbes
juridicas e operacionais que permitissem agdes descentralizadas e integradas entre os diversos
6rgéos executivos estaduais e federais, bemn como entidades ndo governamentais, para a
prote¢do do patrimonio pudblico ambiental, especialmente nas Unidades de Conservagéo e
entornos e nas terras indigenas sempre atuando de acordo com as politicas estadual e federai
de meio ambiente.

Até a formacg@o do CIFA, o apoio as agoes de fiscalizagdo da FEMA eram muito
centralizadas na atuagao da Policia Florestal. A Companhia Independente de Policia Florestal -
CIPF foi criada, em 1983, a partir da corporagéio da Policia Militar do Estado de Mato Grosso,
tendo como objetivo exclusivo ‘a protecdo do Pantanal Mato-grossense, Em 1989, essa
Companhia é transformada em Batalh&o de Policia.Florestal {BID-Pantanal, 2001) que, por sua
vez, passou a atuar em varias outras fungdes no Estado.

Nesse sentido, a constituicdo do CIFA representou uma experiéncia avangada nos
procedimentos de fiscalizagéo, abrangendo todas as atividades atribuidas ao 6rgdo ambiental,
reunindo varios 6rgaos, além da FEMA, tais como:

% MATO GROSSO. Decreto no.1.626 - 20 ago. 1997.
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a) Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI);

b) Coordenadoria de Assuntos Indigenas do Estado do Mato Grosso (CAIEMT);

¢) Ministério Publico Estadual e Federal,

d) Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEA);

e) Empresa Mato-grossense de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural

(EMPAERY;

f) e distintas secretarias como da Segurancga Publica, além da Policia Florestal.

As areas prioritdrias de sua atuagdo consistiam do entorno das Unidades de
Conservagdo, Areas Indigenas e Areas Criticas «de Desmatamento e Queimadas. por se
constituir efn uma articulagéo interisntitucional e muititeméatica que teve por atribuigéo realizar
0s procedimentos que compreendem notificagdes, autos de inspegdes, autos de infragdes, auto
de apreensiao, termos de interdicdo e relatdrio técnico. -~ ¢

Foram realizadas em todo o Estado de Mato Grosso, aproximadamente 40 operagdes
de fiscalizagao de desmatamento e dueimadas, 40 operagdes de fiscaliza¢ao da flora, da fauna
¢ de atividades poluidoras. Nesse periodo, também foram tealizadas 40 operagdes de
fiscalizag@o de caga e pesca.

Segundo depoimento do Diretor de Recursos de Flora e Fauna da FEMA, no ano
2000, a FEMA realizou campanhas de fiscalizagéo em cerca de 3,000 propriedades rurais, em
apenas 60 dias, com redugao comprovada em 60% no total dos focos de calor no Estado-de
Mato Grosso com reiagdo ao periodo de 1998/99. O valor do indice de desmatamento
registrado no ano 2000 também sofreu uma redugdo de 32% em relag&o ao pericdo 1998 a
1999, sendo esse dado bastante divulgado em nivel nacional & mesmo internacional, tornando
a FEMA e o Estado de Mato Grosso credores de atengdes na midia em geral.

Como resultados do processo de fiscalizagdo e monitoramento, as ag¢des de
fiscalizacéo voltadas a regularizacgéo das propriedades rurais intensificaram-se a partir de 1999,
e que apds a aplicagdo dessa nova estratégia metodologica, foi observado em expressivo
aumento no niimero de autos de infrag&o e notificagao.

COLAR A FIGURA 4 DO SERGIO pg 5

Em resposta as atuagdes e atendendo as solicitagdes feitas pela FEMA, a maioria
dos proprietarios rurais apresentou projetos para obtengdo de LAU, aumentando
consideravelmente o nimero de processos protocolados na instituigio e em adrea de
propriedades que solicitaram licenciamento, atingindo no ano 2000 mais de 3 milhGes de
hectares.

Considerando a série histérica no perfodo 1994/2002 verifica-se, no entanto, uma
taxa média bi-anual de desmatamento da ordem de 2,24%. A tendéncia é de reducio da 4rea
desmatada no Estado.
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Para se ter uma idéia do que ocorreu durante o petiodo de desenvolvimento do
PRODEAGRO basta verificar que até 1992 foram desmatados 18,55% do territério do Estado
e, que na década de vigéncia do Projeto foram acrescentados mais 11,28% de areas neste
percentual, totalizando 28,83% da area total em 2001.

Em sintese, sao os seguintes 0s resultados alcangados alcangados no periode.

a) redugédo nos indices de desmatamento;

b) controle efetivo e imediato dos focos de calor;

¢) ampliacdo da area de reserva legal averbada no Estado;

. d) contribuigdo para a cossolidacdo do Sistema de.Unidades de Conservagao,

através da compensacao das areas de Reserva Legal; “a
e) redugdo dos custos administrativos da instituicdo, principalmente aqueles
g concemnentes ds atividades de fiscalizagéo, ¥
. f) definicao de normas legais, estratégias de atuagao, tecnologias e procedimentos
técnicos para dar suporte a copsolidagao do sistema; "

g) capacitagiodos profissionais liberais e da equipe técnica da FEMA,

h) atuagao integrada da FEMA e Ministério Publico, respaldando o cumprimento da

legislagao ambiental;

i) estabelecimento de parcerias com instituicbes vinculadas as questdes

ambientais;

j) aumento da arrecadagéo através do LAU, contribuindo para a -sustentabilidade

ambiental da FEMA,;

k) ampliagao do mercado de trabalho para os profissionais ligados a area de

recursos naturais;

I} mudanc¢a de postura dos proprietérios rurais quanto & exploragéo dos recursos

naturais;

m) apoio as decisbes técnicas do ‘analista ambiental’ para garantia de uma postura

ética no exercicio de suas atribuk;ées.g1

Interessante ressaltar que os desmatamentos ocorrem mais intensivamente nos
cerrados, em comparacgéo a floresta de transigdo e a floresta amazonica.

Contribuem para essa diferenca a facilidade e o0 menor custo de retirada da cobertura
vegetal das areas de cerrado, aliada a legislagéo florestal que permite o desmatamento de até
65% do total da area das propriedades rurais com este tipo de cobertura vegetal, fez com que o
percentual de drea desmatada do cerrado atingisse 37,2%,superior ao. registrado nas areas de
Floresta e Floresta de Transi¢&o,

91 MATO GROSS0. FEMA. Relatério dos resultados ..., p. 6.
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6.2 PESCA

Em comparagdo com o Estado de Mato Grosso do Sul, onde as atividades
pesqueiras estdo bastante voltadas a comercializagéo, no Estado de Mato Grosso a pesca
artesanal é mais relevante. Desde a criagdo da Lei da Pesca, em 1995, a FEMA, em convénio
com o IBAMA, se responsabiliza pelo licenciamento das atividades pesqueiras no Estado.

A Lei Estadual da Pesca (n.2 6.672/95) foi sancionada na vigéncia do PRODEAGRO
e constituiu uma mudanga na conservagio do estoque pesqueiro, criando mecanismos para
um rigoroso controle dessa atividade, bem na comercializag&o e industrializagao do pescado,
estabélecendo severas san¢bes para as condutas que coloquem e risco & fauna aquética.
Em outubro de 2001, é tambérh estabelecida a Portaria Conjunta IBAMA/FEMA-MT .n.2 05/01,
que impdem a proibigio da peSca em todos os rios, lagoas, baias e outros nieios naturais onde
existam peixes. Fica pem'nitidg"ap%nas a pesca de subsisténcia (artesanal), para ribeirinhos,
para alimentag@o, sem fins comerciais. -

6.3 RECURSOS HIDRICOS

No contexto dessa Avaliagdo Final, € preciso ressaltar que o Appraisal n&o
contemplou ¢ subcomponente relativo aos Recursos Hidricos, que seria imprescindivel no
Componente de Gerenciamento, Protecdo e Monitoramento dos Recursos Naturais. A
Avaliagao do Meio Termo, em varios pontos de sua andlise, enfatiza a importancia de se adotar
a microbacia como elemento territorial de planejamento ambiental. No entanto, ¢ redesenho do
PRODEAGRO néo atendeu a essa recomendacéo, ficando as agdes de recursos hidricos
incluidas pontualmente como atividades de monitoramento das éguas em alguns trechos de
rios, fazendo paite dos subcomponentes B3 e B6.

A Cooperagao Técnica do PNUD contratou assessoria técnica especifica para dar
apoio a a entdo Divisdo de Recursos Hidricos da FEMA na elaboragéo de um programa de
Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de Mato Grosso dando base & implantagio da Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Estado.

Mato Grosso surge no cenario nacional como um dos estados que j& possui
sancionada a lei que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa lei esta
fundamentada na necessidade de propiciar a sustentabilidade da agua como recurso natural
disponivel em quantidade e qualidade, assim como tomar medidas corretivas nas areas em
conflito de uso por meio da aplicag&o dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da
agua. ‘ '

Ainda na vigéncia do PRODEAGRO foi criada a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, sancionada pela Lei 6.945 de 5/11/1997, cria nas suas determinagdes a estrutura do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, integrado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, pelos Comités Estaduais de Bacias Hidrogréficas e o Orgéo Coordenador/Gestor,
este definido como a FEMA.
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Como instrumentos de agéo a Lei definiu:

a)
b)

c)
d)

o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 08 USOS
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

o Sistema de Informagdes Sobre Recursos Hidricos.

" Além disso, no seu Ant. 29, criou 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)
para suporte financeiro da politica de recursos hidricos e das agbes correspondentes, sendo

seu principgl recurso financeiro o resuitado da cobranga pelo uso.da égua.

Especificamente, deu & FEMA as seguintes atribuicbés basicas:

a)
b)
c)
d)

8)
f)
9)

h)

deliberz—:gr sobre a outorga de direito de uso da agua;

elaboraz o Planc Estadual de Recursos Hidricos; -~ «

implantar banco de dados sobre os recursos hidricos;

desenvolver estudos de engenhatia, aspectos sd¢io - econdmicos e ambientais, e
no campo do Direito da Agua;

controlar, proteger e recuperar 0s recursos hidricos;

fomentar a captagéo e coordenar a aplicacdo de recursos financeiros;
implementar a cobranga pelo uso da agua; elaborar os pianos de bacias
hidrogréaficas;

participar dos Comitds de Bacias, coordenar e acompanhar a execugio do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Para atender a essas demandas, em 1999, a antiga Divis&o de Recursos Hidricos da

FEMA passou a constituir a Diretoria de Recursos Hidricos, na qual estd vinculada &

Coordenadoria de Recursos Pesqueiros. Desde sua criagéo, a Diretoria de Recursos Hidricos

passou a exigir como o licenciamento das obras civis de pogos tubulares, antes inexistents no

Estado integrando, portanto, em suas a¢bes, a protegédo aos recursos hidricos subterraneos.
De acordo com o relatdrio de atividades do PRODEAGRO, no periodo de 1993 a
2002, a FEMA realizou a¢des de monitoramento de qualidade das dguas abrangendo as

seguintes bacias hidrograficas:

a)

b)

c)

Amazénica - bacia do rio Teles Pires, com pontos de monitoramento nos
municlpios de Alta Floresta, ltadba, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Paranatinga, Sinop, Sorriso e Tapurah;

Araguaia/Tocantina - bacia do rio das Mortes, com pontos de monitoramento nos
municipios de Campo Verde, Primavera do Leste, Agua Boa, Barra do Gargas,
General Carneiro e Nova Xavantina;

Prata - bacia do rio Cuiaba, com pontos de monitoramento nos municipios de
Acorizal, Bardo de Melgago, Cuiabd, Nobres, Poconé, Rosario Oeste, Santo
Antonio do Leverger e Varzea Grande.
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Ressalta-se que as atividades de monitoramento de qualidade das aguas foram
possibilitadas pela estruturagdo do Laboratério de Recursos Hidricos da FEMA, realizada com
os recursos do PRODEAGRO.

Os programas relativos aos recursos hidricos conduzidos pela FEMA no &mbito do
PRODEAGRO estiveram voltados basicamente ao monitoramento da qualidade das aguas. Os
resultacos obtidos, no entanto, nio sio vinculados & dindmica ambiental que permita integrar
outras agdes de prevengéo, fiscalizagdo e licenciamento ambiental. As informagbes
permanecem na Diretoria de Recursos Hidricos da FEMA, ndo sendo incorporadas por outros
departamentos, a exemplo do que ocorre com oufros projetos desenvolvidos no contexto do
PRQDEAGRO em outros setores da FEMA. " : .

As atividades de monitoramento da qualidade das aguas contam com o apoio do.
Laboratdrio de Recursos Hidricos da FEMA, que estd administrativamente desvinculado da ~
Diretoria de Recursos Hidricos. Embora conte com aparelhamento técnico, proporcionado pelo
PRODEAGRO, o laboratdrio é conduzido pot.uma equipe que gira -em torno de cinco.
funciondrios, responsdveis pela coleta e andlise de amostras. Normalmente, esses técnhicos
sdo vinculados a recursos temporarios advindos de projetos de financiamento intermacional,
permanecendo em atividade por um periodo médio de seis meses.

Essa rotatividade, aliada & falta de uma chefia vinculada diretamente a Diretoria de
Recursos Hidricos, leva a uma total desarticulagdo das ag¢bes do laboratério, com
subaproveitamento da sua capacidade instalada e a desmotivagdo dos técnicos do setor.

Ressalta-se que cooperacdo técnica do PNUD contribuiv com o primeiro frabalho
intégrado de gestdo de recursos hidricos no Estado de Mato Grosso, fornecendo subsidios 2
Politica e ao Plano Estadual de Recursos Hidricos. No entanto, esse trabalho pode ser
consultado apenas por meio de uma Unica copia impressa disponivel na Biblioteca da FEMA,
n3o tendo sequer arquivo em meio digital.

Como uma das propostas desse trabalho, foi indicada a gestéo integrada da bacia do
rio das Mortes. O PRODEAGRO financiou ¢ monitoramento da qualidade das aguas durante o
periodo de um ano, que foi posteriormente suspenso.

6.4 MINERAGAO

Paralelamente aos projetos de mineragéo, anteriormente apresentados, foram
realizadas, no ambito da FEMA/PRODEAGRQ, agbes de regularizaggo de atividades
mineradoras. Segundo dados apresentados no “release” publicado pela FEMA (2002), para
efetivar a regularizagdo e a racionalizacéo da atividade garimpeira, em principio na Baixada
Cuiabana, foi necessario promover ajustes na legislagio, compatibilizando as exigéncias
federais as realidades regionais, sobretudo quanto aos roteiros e fluxos de licenciamento
(Manual de Procedimentos). Foi necessario ainda agilizar a regulamentagéo de dispositivos do

i
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Cédigo Ambiental (Lei complementar n.2 36 de 21/11/95, caso do Decreto n.? 790, de 06/03/96
e da Portaria 129/36 de 18/11/96.

Nesse contexto, as agdes executadas em campo a partir de margo de 1995, no
municipic de Poconé, por uma equipe muiti institucional, envolvendo técnicos da FEMA,
METAMAAT, Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e Cooperativa de
Produtores de Ouro de Poconé, resultaram na avaliagdo de um total de 64 garimpos. Desse
montante, foram selecionados 32 garimpos em condigbes de obter a licenga ambiental. Esses
garimpos foram sistematicamente avaliados, considerando-se dez quesitos basicos pertinentes
a praticas de controle ambiental. Desse conjunto, apenas 9 garimpos foram licenciados, num
primeiro momento. O processo foi-concluido em dezembro de 1996, com a emissdo de 23
Licengas de Operagao a garimpos considerados com um nivel aceitavel de controle ambiental.

Também foi implementado; a partir de agosto de 1997,'uma rede de moniteramento
para metais pesados na bacia do rio Bento Gomes, com 40 pontos de amostragem, incluindo
amostras de agua e de sedimentos,.material particulado no solo. Esse Plano de Monitoramento
teve por objetivo.manter um registro de dados a aferir a eficacia das medidas implantandas,
dispondo o Estado de Mato Grosso de elementos para acompanhamento do processo de
disperséo dos focos de mercurio, constituindo um instrumento de vigilancia ambiental. Foram
também levados em consideracdo o monitoramento dos focos de contaminagédo e avaliagéo
das centrais de amalgamacgao, com as respectivas capelas utilizadas para qusima do ouro.

Consequéncias da atuagdo do PRODEAGRO

O PRODEAGRO é co-parficipante do processo atualmente adotado para controle de
desmatamento e de queimadas pela FEMA, favorecendo o gerenciamento e a protecao dos
recursos naturais no Mato Grosso. No entanto, isto ocorreu justamente em um momento no
qual as atividades de extracdo de madeira ja estdo em declinio econdmico no Estado, o qual
"per se” implica uma redugao no nivel de desmatamento

O Projeto deu base para o estabelecimento de um sistema operacional que propiciou
agilidade e eficacia da agéo técnica em dareas criticas de ocorréncias de queimadas e
desmatamentos no Estado, como o entorno de 4&reas indigenas e de Unidades de
Conservag@o. A constituicdo do CIFA estabeleceu uma experiéncia de agfo conjunta
interinstitucional e multitematica para as atividades fiscalizadoras em areas prioritarias do
Estado. Entretanto, a interrup¢éo de suas atividades gerou descontinuidade e reduziu o grau
de eficiéncia da-fiscalizag@o no controle de uma das atividades mais impactantes do Estado.

Com a adogao do sistema de monitoramento por imagem de satélite, verifica-se uma
restricdo a denominada "Legalidade Predatéria®, por meio da qual os proprietarios rurais se
ajustam perante a lei, de forma errada, garantinde um indice de desmatamento superior ao
permitido pela legislagdo em vigor.
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O processo atual aumenta a margem de confiabilidade das agBes técnicas. O agente
florestal vai a campo com diretriz de atuagdo, o que dificulta condutas inadequadas de
fiscalizagéo, além de reduzir o tempo de permanéncia sua permanéncia em campo. Os agentes
s&o capacitados para evitar confronto com os proprietarios rurais, orientando no correto uso do
solo e do fogo, no caso das queimadas. Este sistema, no entanto, n&o tem evitado a
deterioragdo do cetrado que, proporcionalmente, vem sofrendo a maior perda entre os
ecossistemas representativos do Estado de Mato Grosso. Em parte, esse processo decorre do
indice legal de desmatamento permitido para as propriedades rurais situadas no cerrado
(65%). Além disso, os cerrados vem sofrendo altissimo nivel de. pressio antrdpica: pela
expansio das atividades agricolas de produgao de graos. ‘.

Enquanto que as entrevistas realizadas mencionam o papel decisivo desempenhado
pelo PRODEAGRO na montagem e na implantagad do SISCOB, tendarinclusive financiado a
dindmica de desmatamento durante 3 anos, o documento oficial editado pela FEMA sobre o
sistema néo faz referéncia ao PRODEAGRO, dando crédito apenas a outro programa de
-financiamento (PPG7). .

O PRODEAGRO e o PPG7, este, atualmente responsével pela manutencdo do
SISCOB, n&o previram uma sistematica de atualizagdo das bases digitais, o que vem exigindo
processos anuais para obtengao desse recurso. Em 2002, particularmente, houve uma grande
dificuldade para liberagdo de recursos pelo Banco Mundial, havendo necessidade de se
promover uma licitagéo internacional, o que retardou ainda mais o processo para aquisigao da
base digital.

Dificuldades -na obten¢éo das bases digitais atualizadas para geoprocessamento;
dificuldades de repasse de recursos pelo organismo de financiamento (Banco Mundial);
desgaste dos dirigentes da FEMA para obtengdo da ferramenta essencial no processo de
controle de desmatamento e queimadas e riscos de interrupg¢ao do processo com sérios
prejuizos ao meio ambiente foram aspectos problematicos constatados.

Assim, a sustentabilidade desse projeto, de fundamental importancia para a
manutencéo dos recursos florestais no Estado de Mato Grosso, depende da garantia de
recursos orcamentarios pela FEMA para a compra das bases digitais, estando condicionada,
ainda, pelas decisbes politicas e técnicas de manutengdo do sistema de fiscalizagdo ja
constituido e de articulagéo interinstitucional com atuacdo conjugada em operagbes de campo.

Apesar do sistema de licenciamento Unico ter ampliado a base orgamentaria da
FEMA, tornando visivel sua atuagio nos diversos segmentos populacionais, a cobranga das
taxas elevada para obtencéo do LAU gerou uma imagem negativa do 6rgéo arrecadador de
recursos para 0 Estado. Para uma parte da populagéo, as agdes de fiscalizagdo passam a ser
vistas como medidas autoritérias e de intervengao a liberdade de agio e aoc direito privado, e
n&o como decorréncia de uma legislagdo nacional que visa a protecdo ao bem comum.
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Além das taxas, o proprietario tem que disponibilizar recursos para a elaboragao dos
projetos junto aos engenheiros florestais, o que torna o processo oneroso, levando a
desmotivagéo dos proprietérios para regularizacéo do imovel.

A sobrecarga de trabalho do corpo técnico e a demora da analise dos processos de
licenciamento pela FEMA tem comprometido a liberagdo de recursos pelos orgéos de
financiamento aos proprietarios rurais, que dependem da aquisi¢do do LAU para os tramites
legais, inclusive registro em cartdrio de suas proptiedades.

Os processos de desmatamento e de queimadas sdo, em grande parte, decorrentes
de. atividades produtivas impactantes, como atividades agricolas e pecuarias, exigindo a
mudang¢a.de mentalidade conservadora de determinados grupos, principalmente a populagao
mais antiga do Estado, especialmente os grandes proprietarios rurais, que nao estao
sensibilizados para as questdes de préservagdo de recursos naturais.

Entre os grupos de produtores mais jovens, é passfvel notar o interesse por
tecnologias agricolas de baixb impacto ambienfal, modificando praticas tradicionais
impactanies. Esses métodos contam com © apoio do 6rgao de pesquisa e extensio rural
(EMPAER) e de ONG’s que atuam com a difuséo de agricultura de baixo impacto ambiental em
suas vertentes agroecoldgicas ou preservacionistas com baixo uso de insumos.

De um modo geral, as a¢gdes educativas executadas em campo junto aos grupos de
produtores rurais vem contribuindo para a mudanga de mentalidade de alguns grupos
tradicionais, e atuando nas redug@o de ocorréncias de queimadas por praticas agricolas
convencionais. Porém, a exclusdo da EMPAER na rede educativa de apoio no PRODEAGRO,
-restringiu as agdes de campo & o nivel de assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais,
gue néo tem recebido orientagéo sistematica quanto as praticas de manejo sustentdveis. Esses
grupos permanecem ainda com técnicas agricolas baseadas em métodos tradicionais,
fundamentadas na limpeza de terreno com recursos de queimada e derrubada da cobertura
vegetal.
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7. EDUCACAO AMBIENTAL INFORMAL

No &mbito do Appraisal, as agbes de Educacdo Ambiental Informal foram concebidas
para “sensibilizar o piblico no Mato Grosso sobre 0s problemas ambientais existentes e os
seus efeitos, e construir suporte comunitdrio para conservagdo e uso sustentdvel de
terrag’(1992). Além disso, apontava-se que as atividades do projeto iriam promover o
estabelecimento ide Conselhos Mynicipaig para Defesa Amb‘iental (CONDEMAs) em cada
municipio e és,timulgr a atuagé';) de, organiza¢bes nao—governamentais (associagoes,
fundagdes e clubes) preocupados com aséuntos ambientais, 0 que ndo aconteceu.
O projeto abria a possibilidage de financiar seminarios, cursos consqﬂlto&es,

a

¥
capacitagao do pessoal da FEMA além de propor 0 uso dos meios de comunicagao de massa

para disseminar mensagens em assuntos'de interesse publicos incluindo a legisiacao Ffderal e
Estadual relevante. , ,

Na Avaliacdo de Meio Termo, estas acdes foram consideradas como fundamentais
para difusao na comunidade das agdes da FEMA e do PRODEAGRO. Além disso, a AMT
ressaltava o papel que a Educagdo ambiental poderia ter possibilitando aos técnicos da GEP
e dos 6rgaos executores uma visdo da interdependéncia dos elementos que compdem a
matriz ambiental.

A critica que a AMT faz ao subcomponente diz respeito a timidez de suas agbes que
nao alcangavam o potencial propiciado e exigido pelo projeto nos acordos do Appraisal, mesmo
contando com um bom programa de Educagéo Ambiental constituido com apoio da cooperagéo
técnica do PNDU. Procurando orientar as agbes de Educagfo Ambiental Informal, indicava-se a
necessidade de se estabelecer parcerias e praticas de educagio extensiva, reforgando as
exigéncias do Appraisal de difundir amplamente uma campanha de conscientizagdo da
populagéo no Estado para garantir a preservagio dos recursos naturais, o objetivo central do
projeto.

No entanto, no redesenho do projeto esse subcomponente foi retirado do projeto
como um subcomponente especifico. Com o acordo do BIRD e do Ministério da Integragéo as
suas agbes passariam a ser executadas em diferentes subcomponentes do érgéo ambiental
procurando contornar a questao de sua operacionalizag@o anterior que, segundo a viséo dos
tecnicos no periodo, estava muito centrada em campanhas de curta duragio, o que nio
viabilizava a mudanga de percepcdo e nem as atitudes da populagdo em direcio a
necessidade e importancia da conservagao dos recursos naturais, do ponto de vista qualitativo
e quantitativo.

A Educagao Ambiental Informal no ambito do PRODEAGRO pode ser vista em dois|
momentos distintos:;

a) primeiro momento: no inicio do projeto até a Avaliagio de Meio Termo;
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b) segundo momento: na nova etapa, apos o redesenho.

No ptimeiro momento, do inicio do projeto até a Avaliagdo de Mseio Termo, a
Coordenagio de Educagéo Ambiental Informal da FEMA recebia os recursos e era responsavel
por executar as agdes do projeto (1992 a 1997). Nesse periodo com apoio da Cooperagéo
Técnica do PNUD, foi elaboradc um programa de EducacZo Ambiental para o Estado que
orientava a atuagdo da Coordenadoria de Educagéo Ambiental Informal para o planejamento
regional de modo a atender de forma integrada a diversidade de questSes ambientais em
ecossistemas distintos e problemas sociceconémicos diferenciados.

Os técnicos da Coordenadoria foram capacitados na metodologia de participagéo
comunitaria adotada como base para as a¢des do programa educativo néste subcomponente;
os quais, adotando este procedir}iento de processo participativo, desenvolveram agbes
articuladas com instituicGes ‘pdblicas e privadas estimuldndo projetos com a comunidade, a
exemplo do Projeto Participa Msio Ambiente (15 convénios firmados e concluidos), formagao
de intetlocutores nos municipios (13 municipios envolvendo mais de 500 pessoas), realiza¢io
de palestras técnicas em c¢inco municipios dos pélos de atuagao (envolvendo mais de 1500
pessbas), campanhas de educagdo ambiental abordando temas como queimadas, pesca, e
outras {20 campanhas realizadas em varios municipios)

Além disso, a Coordenadoria desenvolveu atuagdo conjunta com a EMPAER e PNUD
em &rea de asSentamentos como a de Palmeira e estabeleceu outras atividades articuladas
com a EMPAER voltadas para educacdo ambiental de liderangas e agentes comunitérios no
meio rural, atendendo os temas ecolégicos mais presentes na realidade dos produtores.

“ As campanhas de ’~Eduéat;éo Ambiental de carater amplo foram vealizadas entre 1994

e 1997 abrangendo varios temas como mostra a listagem a seguir:

TABELA: CAMPANHAS DE EDUCACAO AMBIENTAL — 1994-97

Campanhas de Educacéo Ambiental | Abrangéncia ! Ano Eventos
No Parque Nacional Chapada dos Guimardes |1994 2
Na Cachoeira da Fumaga Jaciara 1994 1
Festival de Inverno Chapada dos Guimaraes |1994/95 2
Controle de Queimadas Areas especiais do MT 1994/95/96/97 |4
Semana de Meio Ambiente Areas especiais do MT 1994/95/96/97 {4
Semana da Arvore Areas especiais do MT 1994/96/97 3
| Festival Internacional da Pesca Caceres 1995 1
Piracema e Pesca Predatéria Areas especiais do MT 1995/96/97 3

FONTE: Dados do Relatdrio da Monitoria -2002

O Projeto Participa Meio Ambiente (PPMA), foi o que mais se aproximou de uma
articulag@o com a sociedade matogrossenss, apoiando agdes de cardter ambiental, por meio
de financiamentos n&o reembolsaveis , com 15 entidades, conforme pode ser visto no quadro
a seguir. O convénio realizado com as entidades estipulava como um dos produtos do projeto ,
a elaborag@o de material educativo . No entanto, esss material ficou restritc aos arquivos daj
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FEMA, encontrando-se em pastas guardadas no Setor de Educagéo ambiental ,como foi
constatado na pesquisa realizada para a Avaliagéo Final, propiciando mais um evento de n&o
divulgagéo no &mbito do PRODEAGRO.

PROJETO PARTICIPA MEIO AMBIENTE

Municipios e/ou Entidade conveniada Finalidade do programa
Localidades
Bardo de Melgago | Associagao Ecologica Educagéo ambiental informal
Melgacense-AMEC
} Barra do Garga Fundacdo Ambiental do Centro |Educagao e fiscalizagao ambiental .
' Qeste-FCACO !
Chapada dos * - Instituto de Pesquisa Currupira |Educagao ambiental informal
Guimaraes das Araras- IPECA ‘
Cuiaba Instituto de Biociéncias e Estudos e programas de protecdo da Ara
’ " & |Sociedade de Zoologicosdo [Azul * ¢
Brasil
Cuiaba Instituto Centro de Vida-ICV Estimulo a instalagao de conselhos
. ) municipais de desenvolviments e meio
ambiente
Cuiabd . Instituto Terra Viva-ITV Educagao ambiental informal no entorno
da Reserva Massaro Okamura
Cuiabda Fundagéao Vale do Sol Producéo didatica com tematica eco-
cultural
Cuiaba Prefeitura Municipal de Cuiaba | Reforma do horto florestal do municipio
Diamantino Associa¢do Diamantinense de | Divulgagao de normas de licenciamento
Ecologia-ADE atividades de mineracéo
Entorno da 4rea Operagao Anchieta -OPAN Avaliagdo dos impactos ambientais e
indigena dos Parecis -t difus@o de. técnicas de manejo florestat
Pontes e Lacerda Associagdo do Centro de Difus@o de métodos para produgao
Tecnologia Alternativa-ACTA | sustentave! junto aos produtores rurais d
Vale do Guaporé
Regi&o pantaneira | Sociedade Ambientalista de Educagéo ambiental informal a populaca
Defesa do Pantanal-SADEP ribeirinha
Rondonépolis Prefeitura Municipal de Educagdc Ambiental Formal junto a Sec
Rondonépolis € Unemat de Educacao de Rondondpolis
Rondondpolis Associagdo Rondonopolitana | Educacéo e fiscalizagao ambiental
de Protecao Ambiental-ARPA
Sinop Servigo Nacional da Industria- | Recuperagao de areas degradadas
SENAI

Nessa primeira etapa como um subcomponente especifico a Educagdo Ambientat
informal gastou 1milhdo e 100mil ddlares em suas acdes, correspondendo a 4.1% dos
recursos totais referentes aos gastos elegiveis do componente ambiental. O montante de
recursos gastos neste primeiro momento pelo subcomponente foi quase da mesma ordem do
registrado com as agdes das Unidades de Conservagdo que, na primeira etapa do
PRODEAGRO, haviam alocado cerca de 1milh&o e 300mil ddlares em suas agdes, no item
gastos elegiveis, e quase trés vezes mais que os recursos utilizados no Licenciamento,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental. No entanto uma das razdes que os técnicos
apontaram em seus depoimentos para a proposta de retirada da Educagdo Ambiental informal

L
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como um subcomponente especifico foi sua incapacidade de utilizar o montante de recursos ao
seu dispor.

No segundo momento, apés o Redesenho, inicia-se uma nova etapa na qual as
atividades educativas passam a compor momentos integrados de acéo técnica na implantacio
das UCs, nos Projetos Demonstrativos Ambientais voltados para a implantagéo de modelos de
tecnologia de Baixo impacto nas atividades florestais e mineradoras, recuperacio de areas
degradadas, que envolveram as populagbes por meio de metodologias participativas, e
difundiram a tematica ambiental em programas de radio nas areas de acesso restrito no norte
do Estado. Nos trabalhos de Estudos Ecoldgicos Répidos das UGC’s, algumas das equipes
c"qntratadas tiveram cemo principio metodologico o envolvimento da populagéo, constituindo
uma consmenma do patrlmomo natural local. .

7‘3 Nesse periodo ganha destaque as agoes de educagio ambiental nos projetos
executivos especificos de alguns subcomponentes a exe{nplo das Unidades de Conservacéo e
Brojetos A;nbientais Demonstrativos que abargou véarias areas do Estado do Mato Grosso. ,
como pode ser visto na listagem a seguir: ,

ACOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL INFORMAL NAS UNIDADES DE CONSERVAGAQ

Unidades de Municipios Acdes Educativas
Conservagio
APA da Chapada Campo Verde, Chapada dos | Elaboragao de programas de educagéo
Guimaraes, Cuiaba e Sto. ambiental, sinalizagéo e placas educativas e
Anténio do Leverger acBes integradas ao longo da Rodovia Emanuel
Pinheiro, e outras
Parque Estadual da Serra | Barra do Garga Elabora¢ao e implantagdo de programa de
Azul . - Educacéo Ambiental
Reserva Extrativista Aripuana i Levantamento sdcio econdmico e ambiental ton
(Guariba Roosevelt equipe do GERA/UFMT
Parques Estaduais de Pontes e Lacerda ,Porto Programa geral de educagéo ambiental e
Santa Barbara e Serra de | Esperidifo, e Vila Bela da elaboragéo de trithas e outros
Ricardo Franco Santissima Trindade
Reserva Ecoldgica de Apiacas Programa de Educagcgo ambiental por radio
Apiacas difusao
Estagao Ecolégica do Rio | Aripuana Pregrama de Educacgéo ambiental por radio
Roosevelt difusao
Estagéo Ecolégica Rio Aripuana Programa de Educac¢édo ambiental por radio
Madeirinha difusdo
Estag@o Ecoldgica Rio Nova Ubirata Programa de Educacao ambiental por radio
Ronuro difusdo
Parque Estadual do Alta Floresta Programa de Educagéo Ambiental
Cristalino -
Parque Estadual do Novo Santo Elaboracéo de trithas e outras
APA da Cabeceira do Rio | Chapada dos Guimarées, Sinalizacao e zoneamento bésico
Cuiaba Nobres, Nova Brasilandia,
Nova Mutum e Rosario do
Qeste
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EDUCAGCAO AMBIENTAL NOS PROJETOS DEMONSTRATIVOS FLORESTAL E MINERAL

Atividades Municipio Acgbdes Educativas

Florestal Apiacas, Matupé, Nova Educag¢do ambiental nos projetos de areas
Bandeirantes, Paranaita e |degradadas
Peixoto de Azevedo

Florestal Confresa, Queréncia, Santa | Educagio ambiental e capacitagéo técnica
Terezinha, Tangara da junto ao Projeto Mutirdo Verde
Serra e Vila Rica
Mineral Poxoréu Educagédo ambiental nos projetos de areas
. ] . degradadas
Mineral | Poconé AcGes de conscientizagéo gobre os efeitos
" do mercario "
Consequéncias da atuag¢do do PRODEAGRO ) -~ E

As agbes de Educagao Ambiental Informal no geral, tanto na primeira etapa quanto
no periodo posterior ao Redesenho, apresentou algumas falhas estruturais, principalmerite no
que se referiu a sua dificuidade em estabelecer uma articulagéo sistematica com os diferentes
departaméntos do préprio drgio ambiental, com outros componentes do PRODEAGRO e
principalmente ¢com a sociedade organizada em geral.

Ocorreu, em todo ¢ periodo do projeto e na primeira etapa, uma excessiva
concentragado de exéCugéo das agdes na propria Diretoria de Educagio Ambiental e, nas
coordenagdes de projetos especificos, na etapa posterior ao redesenho. O que resultou em
falta de envolvimento das ONGs e sociedade orgqnizada em projetos' de parceria de grande
alcange no Estado. ) i

A atuagao desenvolvida mostrou dificuldade em expandir amplamente a consciéncia
ambiental no Estado, deixando de fazer uso dos recursos disponibilizados pelo PRODEAGRO
para as agdes de Educacdo Ambiental Informal. Com isso se impossibilitou o cumprimento do
objetivo basico de difundir as agdes da FEMA e do PRODEAGRO, ac mesmo tempo em que
falhava em propiciar uma ampla campanha de conscientizagdo ambiental (conscientizagéo esta
de granéle importancia pela mentalidade conservadora do Estado onde a tematica da protecio
dos recursos naturais ainda aparece como interferéncia no direito privado).

A refirada da Educagdo ambiental como um subcomponente especifico no
redesenho, que teve o intuito de corrigir essa falha, passando suas agbes para outros
componentes, por sua vez nao atendeu também a essa questdo, ficando as agbes restritas
aos programas do drgdo ambiental. Uma das razdes para esse alcance restiito esta no fato da
FEMA n3o ter se articulado de maneira sistematica e permanente com o conjunto dos érgaos

' no Estado nem na utilizagdo dos meios de comunicagio de massa.

O alcance insuficiente das atividades educativas desenvolvidas pelo rgéo ambiental,
" que ndo promoveu uma conscientizag@o da questdo em ampla escala no Estado, se deve
também, em alguma medida, a uma no¢ao, presente em alguns setores do orgéo gestor, de

.
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que as atividades de preservagéo devem ser desencadeadas pelo Estado como fato de direito
publico inquestionével, prescindindo de uma aceitagéo publica previa, visto que a situagdo de
emergéncia na defesa do patrimdnio natural ndo pode ficar dependendo de uma educagio da
populacdo. Essa percepco do direito do Estado se reflete nas agbes de educagéo ambiental
que deixam de permear todas as agbes da FEMA principalmente aquelas de carater mais
fiscalizador, perdendo a capacidade de otimizar todas as suas agdes e deixando a FEMA se
apresentar com uma forte imagem autoritaria junto ao piblico do Estado de um modo geral

A suspensfo das agdes conjuntas com a EMPAER, que vinham trazendo resultados
visiveis nas dreas onde houve a conjugacéo da educac¢io ambiental com o desenvolvimento de
praticas agricolas, dcasionou um fator de restrigdo do alcance das a¢des de educagéo do
érgdo ambiental no Estado, principalmente junto aos pequenos proprietarios rurais, que
tradicionalmente vem apresentando uma pratica agricola sem os devidos cuidados ambientais

As agbes de Edqgagéo Ambiental foram executadas de .um modo geral
correspondendo s, contratagbes previstas® no Appraisal, mas de forma reduzida ndo
coptemplando todas as possibilidades permitidas pelo aporte de recursos para execugao de
projetos de maior magnitude e alcance no Estado, permanecando, desde seu inicio, baseada
em agbes pontuais e dirigidas a programas especificos.

Ao procurar cortigir a agao restrita de Educagéo Ambiental Informal da etapa inicial
do projeto, que nZo conseguia abarcar a instituigao executora FEMA em toda a sua estrutura
técnica nem os demais 6rgdos de Estado, o redesenho cometeu a falha de retirar a
Coordenagéio de Educagio Ambiental do programa. Esse efro de concepg@o no redesenho
prejudicou sensiveimente as ac¢des de educagio extensivas, desmotivando o grupo técnico ja
capacitado da coordenagdo ambiental da FEMA qgue foi relegado aos projetos especificos,
ficando com sua agéo reduzida.

Mesmo de modo restrito pode-se apontar que o programa de educagao ambiental, no
ambito do PRODEAGRO, atuou na divulgagao da preservagio ambiental para a sociedade em
gerai do Estado de Mato Grosso, preparando professores e liderangas comunitarias para lidar
com as questdes do meio ambiente, estimulando a autonomia dos processos de educacgéo
ambiental nos municipios onde capacitou monitores e liderangas.

A produc@o de material educativo, tanto das campanhas publicas de conscientizagéo
ambiental como dos projetos mais amplos como o Participa Meio Ambiente, foram sub—
utilizados se mantendo em arquivos no 6rgdo ambiental sem estar disponibilizado para o
publico em geral

O PRODEAGRO formou um grupo técnico de qualidade que, mesmo desvinculado
do projeto apds o redesenho, continuou atuando em outros programas no estado de Mato
Grosso (a exemplo do PPG7) atualmente a equipe de Educagao Ambiental informal, de FEMA,
vem desenvolvendo uma capacitagdo de membros da sociedade para compor o Grupo de
Trabalho (GT), em diversos municipios com a fungdo de diagnosticar problemas ambientais
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locais e de propor agdes educativas que minimizem impactos ambientais provenientes das
diversas atividades econdmicas.

Nas Unidades de Conservagdo, onde os programas de educacdo ambiental
envolveram ONGs, liderangas e amplo setores da comunidade, houve um avango na
sensibilizagao das populagdes para reconhecimento e preservagéo do patrimdnio natural local.

A atuagdo educativa do o6rgdo ambientai ndo contemplou uma articulagio
permanente com as instituigdes de pesquisa e ensino superior para difundir o conhecimento
sobre o meio ambiente no Estado ou gerar novos conhecimentos por meio de apoio a projetos
de estudos sobre a realidade ambiental do Mato Grosso. Também ndo conseguiu-estabelecer
projetos com o sistema formal de ensino fundamental.e medio.,

Durante toda a vigéncia do PRODEAGRQO a coordenagao sofreu alternéncia
constante xle coordenadores e técnicos da divisio de educagdo ambiental -acarretando
descontinuidade na implementagdo dos projetos educativos, ja lesados pela burocracia do
programa que impunha atrasos’na liberagao de recursos.

As agbes de educagio.ambiental na implantagiao dos Parques Estaduais Ricardo
Franco e Santa Béarbara, podem ser considerados como modelos de uma efetiva a¢do de
educacao ambiental, conscientizando a opinido publica sobre a criagdo das areas protegidas
no Estado. J4 nas demais Unidades de Conservacao, o processo de implantagéo ndo alcangou
0s mesmos resultados quanto ao envolvimento da populacio nos programas de presetvagéo

O drgao ambiental ndo conseguiu fortalecer parceria com organizacdes ja
comprometidas com a questdo ambiental nos municipios, fazendo com que algumas dessas
organizacbes passassem a exercer um papel critico € ndo construtivo no processo se
colocando a margem das acdes de educacdo ambiental em toda as etapas do PRODEAGRO.

Considerando que o objeto em foco é uma Coordenadoria da prépria FEMA pode-se
afirmar que a sustentabilidade de sua operacionalizagéo futura depende apenas da vontade
técnica e politica. Mesmo com as criticas ao seu alcance reduzido é preciso considerar que as
acbes de educagdo voltadas para a mudanga de mentalidade e atitude em relagcdo aos
recursos naturais € um impacto altamente positivo tanto para as gerac¢des atuais que passam a
incorporar o viés ambiental em suas a¢es, como nas futuras geragdes que s&o educadas
deste cedo com a visdo ambiental.

Ocorreu um excessivo -controle dos recursos para projetos no ambito interno da
FEMA, especialmente na primeira stapa do PRODEAGRO, gerando um desperdicio de
recursos que poderia ser executado por outras organizagdes produzindo maior retorno para a
comunidade, ao mesmo tempo em que os resultados do trabalho estariam contribuindo para a
visibilidade do projeto no Estado .
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SUGESTOES E RECOMENDACOES FINAIS

Com base nos levantamentos efetuados e na andlise do projeto, é possivel tecer

algumas consideragbes de carater geral e especfficas em relagéo ao componente ambiental do

Projeto:

énfase especial na educacio ambiental se faz necessaria para ampliagdo e
consolidagdo dos resultados obtidos na area ambiental e, para isso, devem ser
amphadas as agoes de conscientizagdo e capacntagao dos técnicos da FEMA para
atuar em campo, nas diferentes operagdes do drgao, exercendo a atuacao
educativa;

também ct,e\::e ser ampliada a capacidade de agbes tecnicas voltadag para a
conscientizagdo das populagbes rurais visando promover mudangas de atitude e
ado¢io de praticas agricolas adequadas;

além da promogao de programas conjuntos com mshtuug:oes de ensino de todos os
niveis para a conscientizagdo ambiental e capacitago de profissionais da
educagio em trabalhos comunitarios e pesquisa participante;

também devem ser estabelecidos mecanismos de repasse de recursos para agbes
de carater educativo envolvendo instituicdes publicas e privadas e a produgao de
programas de sensibilizagéo publica ambiental por meio de meio de comunicagdo
de massa articulado com diferentes érgaos e instituicdes educativas no estado do
Mato Grosso; ..
dever ser feita a disponibilizagéo do material do sistema de informagéo da FEMA
para o uso da comunidade e a reprodugao para as escolas da regido das cartilhas
elaboradas pelo PPMA;

0 uso dos meios de comunicagdo de massa e da propria rede de informagdes ja
disponivel na biblioteca da FEMA devem ser incorporados nas atividades
educativas, dando visibilidade as agbes do Projeto, ou seja, deve-se atentar para
outro importante topico: a divulgagéo. i
é necessario a implantagdo de uma assessoria de imprensa e comunicag&o para
manter um didlogo permanente com a sociedade, organizagdes e instituicdes
publicas ou privadas;

mesmo neste momento de Avaliacdo Final, € necessario que seja concluida a
sistematizag@o e publica¢@o dos documentos de relevancia produzidos durants a
vigéncia do PRODEAGRO, possibilitando, destarte, o resgate e preservacédo da
memoria técnica do Projeto;

para uma melhor divulgagado é interessante a implantagéo de uma linha editorial
da FEMA, contemplando publicagdes de importancia técnico-cientifica para o
conhecimento da questdo ambiental do Estado, podendo as mesmas serem
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disponibilizadas ao publico através dos varios meios de informagéo tecnico-
cientifica disponiveis e, inclusive, por meio da Biblioteca da FEMA,;

os programas ambientais devem contemplar o ambiente do cerrado como um
importante ecossistema a ser preservado no Estado de Mato Grosso, qualquer
que seja o foco dos projetos a serem desenvolvidos no Estado;

a gestdo dos recursos naturais deve ser integrada tendo como unidade de
planejamento a bacia hidrografica;

para garantir a efetiva preserva¢ado da biodiversidade em Mato Grosso, torna-se
necessario promover mecanismos de maior envolvimento dos 6rgéaos do governo,
dos segmentos organizados e da participagdo direta da sociedade civil nos
processos de criagio de Unidades de Conservagéo; .

0 poder publico deve promover a aiesapropriagéo, ‘estabelecendo fontes
orgamentarias para aquisigdo de terras de dominio privado para regularizagéo
fundiaria das UC's e adequar a infra-estrutura operaciona‘Lés necessidades locais, -
com contr‘artagéo de técnicos para fiscalizagdo, meios de transporte e
comunicacio e outros recursos materiais para sua atuago;

os decretos de criagdo das Unidades de Conservagdo impdem a disponibilidade
de recursos em orgamento para possibilitar a efetivagdo dos mecanismos de
implantagdo e gestdo das UC's, dando continuidade sistémica a suas atividades;
em todas as Unidades de Conservagao, torna-se necessdria a manutengio de
uma‘estrutura de fiscalizacio permanente e desénvolvimento. de programas de
conscientizagdo e sensibilizagdo das comunidades para seu efetivo envolvimento
nas agdes de preservagao ambiental;

para incentivar a regularizagdo das atividades potencialmente poiuidoras no
Estado, a FEMA deveria agilizar os processos de licenciamento ambientai,
estabelecendo internamente prazos para andlise de processos e cobrangas de
taxas mais acessiveis a populagdo, além de promover meios para facilitar o
sistema de pagamento pelos proprietdros, eliminando ac méximo a burocracia
desnecessaria;

08 escritrios regionais da FEMA poderiam ser otimizados em suas agles,
responsabilizando-se pela andlise de processos de menor complexidade e
realizando inspe¢bes a campo ha sua area de atuacgao;

sugere-se para as atividades de fiscalizaggo a manutengéo dos grupos de ag¢éo
interinstitucional e multitematicos, que j& contam com uma sistematica operacional
consolidada e uma experiéncia de campo na atuagao conjunta.

na implantagdo de projetos demonstrativos, recomenda-se também envolver
técnicos e comunidade beneficidria e diretamente interessada, juntamente com
potenciais outros beneficiarios, levando-se em consideragéo a realidade de cada
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municipio, com produgéo de material de divulgag&o explicando a natureza e fases
dos programas;

- especificamente nos projetos de manejo sustentado desenvolvidos pelo
PRODEAGRO, seria interessante articular com 6rgaos de pesquisas o
acompanhamento da regeneracdo das areas, visando aprofundar os estudos
apos o ciclo de exploragéo da madeira,;

- quanto ao sistema de aterro sanitdrio, recomenda-se avaliar a reativagao da usina
de compostagem, adaptando 0s equipamentos e a mao de obra as caracteristicas
locais, levando-se em conta que .para isto sera necessario desenvolver

- .gradualmente programas de coleta seletiva nos bairros de Cuiaba, articulado com
a COOPEMAR, além de alocar veiculos apropriados & coleta de residuos;

- moz sentido de ofimizar o conhecimente adquirido pelos monitores do

PRODEAGRO, recomenda-se a locagdo do quadro técnico para outros
- programas de cunho ambiental em curso no Estado de Mato Grosso. -

- como recomendacio geral para outros projetos dessa natureza, propde-se criar
mecanismos &geis de liberagdo de recursos junto ao Banco Mundial,
desburocratizands os processos administrativos em projetos considerados
estratégicos na preservagdo dos recursos naturais do Estado e, nesse sentido,
sugere-se a descentralizacdo dos procedimentos, criando estrutura de repasse
para as instituigdes parceiras, vinculando diretamente o coordenador dos
programas;

—~~0 Estado deve ter mais autonomia na gestdo dos recursos financeiros voltados
aos projetos técnicos, com fiscalizag¢go e supervisdo permanente dos drgaos de

financiamento;

deve ser imposto um limite de recursos para projetos eventualmente incluidos no
decorrer dos programas para evitar distorgdes;
descentralizar o desembolso de recursos envolvendo diretamente o coordenador

técnico dos Projetos, deshurocratizando os procedimentos;

criar estrutura de repasse de recursos para as instituicdes parceiras ligadas ao
coordenador do programa.
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r Pessoas efitrevistadas em escritélio e/qu os-érglos.folacionadds com oBbjeto.ein faso , % Fis

Adalgisa Funciondria do escritorio da FEMA de SINOP | Orgéo executor
2 Adriana Angeli Funciondria da madsireira Beneficiario
3 | Adriana Lucato Prof. E. Municipal Carios Drumont de Piblico alvo do entorno das
Andrade do Municipio de Vale de Sao UCs — Pontes e Lacerda
Domingos
4 | Altamir Monteiro Técnico da Prefeitura de Marcelandia ha 14 | Beneficirio
anos
5 | Alino Qliveira Técnico da Divisao de Ed, Ambiental FEMA
6 | Ana Claudia Campos Comerciante ¢ esposa de dono de garimpo Beneficiaria
7 | Antenor Inécio Konrat Presidente do Sindicato dos Trabathadores | Lideranga comunitaria
{Juca} Rurais de Peixoto Azevedo
8 [,Antbnio Jodo Cardoso Extensionista Rurat EMPAER
Murtinho .
9 | Antdénio Jodo Paes de Diretor da METAMAT — ex-Consultor do Orgéo parceiro
Barros PNUD
10 | Artidor Angeli Dono da Serraria Tigrao Parceiro em projeto
i1 | Benildo Valério de Farlas Eng. Sanitarista e técnico do Projeto ¢ INTERMAT;, .
Varredura
12 | Brigitte Waltraud Frick Presidente do Grupo Agroflorestal e Protecao | Parceira em projeto
Ambiental — GAPA de Cludia n
13 | Cara de Cassia Santos Técnica da Div. De Ed. Ambiental Orgao executor
14 | Carla de Cassia Santos Técnica da Div. De Ed. Ambiental Orgéo exgtutor
15 | Cassia do Vale Ex-secretaria de educacic do munigipio de | Beneficidrio
Marcelancia e ex-coordenadora da pastoral
da salde
16 | Clarice Nascimento Auxiliar de enfermagem do Centro de Salde | Publico alvo do entorno das .
de Pontes e Lacerda UCs — Pontes e Lacerda
17 | Dailor Luis Romio Diretor de Infra-estrutura FEMA
18 [ Décio Teruo EMPAER e ex-monitor do Prodeagro
19 | Decdita dos Santos Cocordenadora da equipe da Pastoral da Liderangca
Crianga, agente comunitaria de satde e fez | comunitaria
curso de meio ambiente da FEMA, para
divulgar a protegio ambiental na comunidade .
20 | Deusmira Ribeiro Duarte Prof. E.Estadual 14 de Fevereiro no Municipio | Pdblico alvo do enterno das
. de Pontes e Lacerda UCs — Pontes e Lacerda
21 | Eder Paulo de Souza Estudante e auxiliar na Planta moével Apoio
22 | Eliana Martinez Presidente do Conselhe Pleno e Sociedade Civil Organizada,
Coordenadora da Associagao para ONG, atuando com Publico
Recuperagao e Conservagéo do Ambiente alvo do entomo das UCs -
ARCA — ex funcionaria da FEMA Chapada dos Guimar&es
23 | Elza Rossato Funciondria da ASPROVALE Parceira em projeto
24 | Eudes Talavera Repdnter Fotografico Pdblico alvo do entorno das
UCs — Vila Bela
25 | Evaldo Consultor de Infra-estrutura FEMA
26 | Fatima Sonoda Coord. das Divisao de Unidade de Orgéo executor
Conservagao .
27 | Fatima Sonoda Coordenadora do Depto. De Unidade de
Conservagdo - FEMA
28 | Frank Baker Engenheiro responsavel pela Planta mével de | Apoio ao projeto
Poconé
29 | Frederico Guitherme de Secretario Estadual de Meio Amblente -] Executor
Moura Muller Presidente da FEMA
30 Gilberto de Prof. De Fisica de colégio estadual da Sociedade Civil Organizada,
Souza Chgpada dc_‘;\ Guimaraes ONG, atuando com Pdblico
Guia de turtsmo free lancer - Empresa Eco alvo do entomo das UCs
Turismo Cultural Lida.
31 { Gisele Rodrigues Prof. Escola Estadual Paulo Freire, esposa de | Beneficidrio
madeirgiro
32 | Glaucio Técnico do SENAI Parceiro em projeto
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33 | Greice Francisca de Moradores do entorno Beneficiaria
Amorim

34 | Janete Gldria Leite Técnico da Divisho de Ed. Ambiental FEMA

35 | Jodo Carlos dos Santos Técnico da Prefeitura — Vivierista Parceira em projeto
Almeida

36 | JoFo Ribeiro Presidente da Cooperativa de Mineradores de

Poconé
37 | Jorge Belfort Mattos Junior | Proprietario da Empresa Eco Turisme Cultural | Sociedade Civil Organizada,

Ltda.

Presidente do Conselho Municipal de Tutismo
Membro do Conselho Brasileiro de Turismo
Sutentavel

ONG, atuando com Puablico
alvo do entomo das UCs

38

Junio César Lucato

Prof. E. Municipal Carlos Drumoent de
Andrade do Municipio de Vale de Sao
Domingos

Publico alvo do entorno das
UCs

39

Leonel ¢

»
n

Coordenador do Programa Fase PTA de ]
apoic & agricultura familiar sustentavel, ex-
coordenador regional da EMPAERem

Sociedade Civil Organizada,
ONG, atuando com Publico

1 alvo do entorno das Ucs —

WCaceres

v & Caceres - t
40 | Leonice de Souza Lotufo Técnico (Gedloga) — Dep. Rec. Hidricos
FEMA
41 [Luciane Maria de Aquino  Diretora da escola Beneficiria
Nunes o b
42 | Luis Antdnio Cdelho Ex-secretario da Agricultura do municipio de | Parceira em projeto
Campane Claudia 4 2
43 | Luis Henrique Magalhdes | Coordenadoria de Planejam. e Pesquisade | Orgéo executor
Noqueli Coorde Rec. Hidricos = FEMA
44 | Luzamar Roséngela da Moradores do entomo Beneficidria
Silva
45 | Luzamar Rosangela da Moradores do entomo v Beneficiaria
Silva .
46 | Luzia Elaine P. Vargas Técnica responsavel do Posto de Informagiio | FEMA
da FEMA pelas Ues em Pontes e Lacerda e
Vila Bela da S. Trindade
47 | Mancel Anténio da Costa Operério do viveiro de mudas da Cascalheira | Apoio ao projeto.
48 | Maria Coelho Oliveira: Secretaria da Ass. Dos Madeireiros de 5 Parceira em projeto
Claudia
49 | Maria dos Remédios Técnica da Empaer, Ex-Coordenadora da Empaer
Empaer
50 | Marise Curvo Gerente da Agenda Azul do Programa BID
Pantanal
51 | Mauricio Moleiro Philipp Eng. Florestal da FEMA Executor
52 | Nelidio Alves Adrano Prof. E.E. Vale do Guaporé de Pontes e Piblico alvo do entorno das
Lacerda UCs
53 [ Paulo dos Santos Leite Diretor de Recursos de Fauna & Flora Executor
54 | Paule Leite
55 | Regina Milhomem Coordenadora da Div. De Ed. Ambiental Orgéo executor
56 | Renato Spinelli Neto Eng. Agrénomo — coordenador do Projeto INTERMAT
Varredura
57 | Rita de Cassia Gongalves |BibFotecdria com  especializada em
Fiori informacao ambiental - FEMA.
58 | Saguio M. Santos Presidente do Sindicato de Trabalhadores Pudblico alvo do entomo das
Rurais de Pontes e Lacerda UCs — Pontes e Lacerda .
58 | Sandra Mércia Laet Gedloga = Fiscalizagio FEMA
60 | Sayra Maria Silva Scares Técnico da Divisdo de Ed. Ambiental FEMA
61 | Shidey Franco Lemes Prof. Da E.E.Conquista do Qeste do Piblico alvo do entorno das
Municipio Conquista do Ceste UCs — Pontes € Lacerda
62 |Sonia Riceto Auxiliar de enfermagem do Centro de Saude | Pubiico alvo do entomo das
de Pontes e Lacerda UCs — Pontes e Lacerda
63 | Teodoro Guilherme Schuarz | Diretor do Nucleo de Assessoria Técnica e Parceiro em projeto

tecnologica
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ANEXO 1: DECRETO-LEI NO. 3.365, DE 21 JUNHO DE 1941.

Dispbe sobre desapropriagdes por utilidade piblica (Vide Medida Proviséria 2,183-56, de 24.8.2001)

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere o art. 180 da Constituicéo, decreta :
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A desapropriagio por utilidade publica regular-se-4 por esta lei, em todo o territério nacional.

Art. 2° Mediante declaragdo de utilidade piblica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido,
pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

§ 12 A desapropriagie do espago aéreo ou do subsolo s6 se tormard necesséria, quando de sua
utlllzagao resultar pre;uxzo patrimonial do proprietario do sclo.

§ 22 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal ‘e Territérios poderdd ser
- desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato#
devera preceder autorizagéo legislativa. r

Art. 3 Qs concessionarios de servigos plblicos e os gstabelecimentos de carater publico ou que
gexergam fungbes delegadas de poder publico .poderdo promover desapropriagbes mediante
autonzagao expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 42 A desaproprlag:ao podera abranger a area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que
se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do
% sewvico. Em qualquer caso, a declaragio ..de ulilidade piblica deverd compreendé-las, .
mencionando-se quais as indispensaveis & continuagio da obra e as que se destmam a revenda.

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

&) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) 0 socorro publico em caso de calamidade;

d} a salubridade publica;

8) a criacdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular de meios de

subsisténcia;

) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das 4guas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo, casas de saude, clinicas, esta¢des de

clima e fontes medicinais;

h) a-exploragéo ow.a conservacio dos servigos publicos;

/) a ‘abertura, conservagao e melhoramento de vids ou Iogradouros publlcos a execugido de planos

de urbanizag@o; o loteamento de terrenos edificados ou nao para sua melhor utilizagao

econdmica, higiénica ou estética;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagao dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados

em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes

os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

I} a preservagdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de

valor histérico ou artistico;

m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacéo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedi¢ao ou divulgagéo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Art. 6% A declaragdo de utilidade piiblica far-se-a por decreto do Presidente da Reptiblica, Governador,
Interventor ou Prefeito.

Ant. 7 Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas autorizadas a penetrar nos
prél.-diols compreendidos na declaragéo, podendo recorrer, em caso de oposigéo, ao auxilio de forga
policia

Aquels que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da agéo penal.

Art. 82 O Poder Legislativo poderd tomar a iniciativa da desapropriagdo, cumprindo, neste caso, ao
Executivo, praticar os atos necessdrios & sua efetivagéo.

Art. 92 Ao Poder Judicidrio é vedado, no processo de desapropriacao, decidir se se verificam ou néo os
casos de ulilidade publica.

Art. 10. A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de
cinco anos, contados da data da expedigdo do respectivo decreto e findos os quais este caducara.
Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaragéo.

N
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