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vista na Lei Complementar n® 04/90, modifi-
cada pela Lei Complementar n? 12/92, nao ge
ra vinculo funcional, estatutario ou cele -
tista, aos prestadores de s« rvigo, nao ense
jando, conseglientemente, a estabilidade pro
visoria de que trata o art.10, II, "b", do
ADCT da vigente Constituigao Federal.

Neste processo, a Exma2. Sr2. Presidente da
Fundag¢dao de Promog¢do Social do Estado de Mato Grosso PRO-SOL, en
caminha a Procuradoria Geréi,do Estado os presentes autos consul
tando sobre os aspoectos geréib do contrato tempOrario e conse -

gliéncias quando ocorrer a sua rescisido por ato unilateral.
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dizer que as antigas contratacoes regidas pela Consolidagao das
Leis do Trabalho, praticadas pelo Poder Pablico, foram definiti-
vamente abolidas, pois a légica do sistema adotado impede, sem
davida, a admissido de pessoal sob o comando da legislacao do tra

balhq.

i Assim, a regra trazida pela Constituicao de
1.98d é que a investidura em cargo publico ndo se faga por outro
meio que nao seja O concurso publico (art.37, II,C.F.) sendo, des
se modo, servidor publico a pessoa legalmente investida em cargo

publico na administracao direta, nas autarquias ou nas fundacgoes

publicas.

Todavia, apesar da regra geral, dentre as
excecoes a exigibilidade do concurso publico contidas na Carta
Magna estd a contratacdo de pessoal por necessidade temporaria

de excepcional interesse publico (art. 37, IX)s

Nao se pode ignorar que a Administragao Pu-
blica tem necessidades emergenciais, precisando, muitas vezes, dos

servicos de pessoal temporario.

Assim a Lei Complementar n? 04/90, que dis-
pde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracao Di
reta, das Autarquias e Fundacoes piblicas Estaduais, com as modi
ficacBes introduzidas pela Lei Complementar n? 12, de 13.01.92 ,

estabeleceu :

"Art. 263. Para atender a necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico ,
poderdo ser efetuadas contratacoes de pes -

soal por tempo determinado.
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Trata-se do pedido formalizado por ROSANGE-
LA BORGES LEAL, que visa dar continuidade ao seu contrato tempo-

rario devido ao seu estado gestacional.

| Temos que a peticiondria foi contratada tem
porariamente'para prestar servigos junto dguela Fundagao em O0l.
04.92, tendo sido prorogado o contrato em 01.04.93, por aditamen
to, "até a realizacao de concurso publico", conforme informacao

inclusa as fls 08-PGE.

Instruem os autos além do requerimento cita
dom resultado de exame laboratorial e atestado médico, comprovan

do a gestacdo da peticionaria, sintese : funcional etc.
£ o relatorio. Opinamos.

A analise da questdo, envolve, preliminar -

mente, o exame do ordenamento juridico respectivo.

Os servidores publicos da administracao di-
reta, autarquica e fundagdes criadas e mantidas pelo Poder Publi
co Estadual acham-se submetidos a um Gnico diploma legal o esta-
tuto dos servidores publicos, em decorrincia da instituicao do

regime juridico unico pelo artigo 39 da Constituicdao Federal.

com efeito, no Estado de Mato Grosso adotou
-se o regime juridico unico, de natureza estatutaria, através da

Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro de 1.990, o que implica
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Art.

264. Consideram-se como de necessida-

de temporaria de excepcional interesse pu -

blico as contratagOes que visem a :

II

III

Iv

VI

Combater surtos epidémicos;

Fazer rescensdhmento;

Atender a situacoes de calamidade publi

ca;

Substituir professor ou admitir profes-
sor visitante, inclusive estrangeiro ,

conforme lei especifica do magistério ;

Permitir a execugao de servigo, por pro
fissional de notdria especializacao, in
clusive estrangeiro, nas areas de pesqui

sas cientifica e ‘tecnoldgica;

"Atender a outras situacdOes motivadamen-

te de urgeéncia.

§ 129 - As contratagbes de que trata es-
te artigo terao dotacao especifica ©
nao poderdo ultrapassar o prazo de 06
(seis) meses, exceto nas hipoteses dos
incisos II, IV, e VI, cujo prazo maximo
sera de 24 (vinte e quatro) meses, pra-
zos estes somente prorrogaveis se o in-
teresse publico, justificadamente, as -
sim o exigir ou até a nomeacdao em con -

curso publico".
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A norma estadual permitiu, portanto, que
certa atividade, apesar de permanente, valha-se por preciso e

determinado tempo, de um executor, gue por imperiosa necessidade
de seus trabalhos nao precisa ser aprovado previamente em concur
so piblico nem que seja titular de cargo publico de  provimento

efetivo.

Entendemos, pois, pela transitoriedade do
dito contrato e pelos principios norteadores contidos na Consti-
tuicdao Federal e Constituigao Estadual, gre se trata de contrato
administrativo sujeito a disciplina especial nao sendo os contra
tados servidores estatutarios ou celetistas nao havendo que se
falar em vinculo funcional, mas em contrato de prestacAo de ser-
vico sem vinculo, assemelha-se ao antigo regime do titulo preca-
rio - onde trabalha-se contra recibo ou em troca de pagamento

simplesmente.

Registramos, aqui, por oportuno, que os jre
sentes autos ndo se fizeram acompanha: do contrato temporario
firmado entre a PROSOL e a requerente, porém temos visto que al-
guns contratos temporarios tem estabelecido que o regime juridi-
co do servidor temporario é o estatutario, regendo-se por princi
pio de direito publico, aplicando-se-lhes, nagquilo que for compa
tivel.com a transitoriedade da contratacao, os direitos e deve -
res referidos no estatuto dos servidores publicos. Tal determi-
nacao & equivocada, eis que fere os principios norteadores das
Cartas Politicas Federal e Estadual e na norma infra-constitu-

cional.

Ora, se o uUnico procedimento aceito para
provimento de cargo piiblico efetivo é o concurso publico para,em
consequéncia, o servidor estar submetido as regras estatutarias,

ndo ha como entender e convalidar o ingresso de "servidores dito
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estatutario" por via transversa. 0 fato de o Estatuto dos Ser-
vidores Publicos Estaduais (L.C. n@ 04/90) contemplar no seu Ti-
tulo VII, capitulo referente a contratacdo temporaria de excep -~
cional interesse publico, nio tem o conddao de transportar tais

contratados para o abrigo de todas as normas constantes do Esta-

tuto.

Assim, & correto dizer que O regime de pes-
soal contratado para atender a necessidade temporaria de excep -~
cional interesse publico & de natureza administrativa, estatuta-
ria, porque este & o regime préprio de direito administrativo, e
& o Estatuto (Lei Complementar n@ 04/90) que disciplina a admis-
siao desse pessoal. Entretanto, ndo estd o contratado submetido
aos demais comandes legais inseridos no Estatuto dos Servidores
Pﬁblicos,-postp que tais regras destinam-se, tao-somente, aos

cervidores legalmente investidos em cargos publicos.

Dai nossa convicgao no sentido de que atual-

mente o pessoal contratado temporariamente niao tem vinculo fun -
cional com o servigo pablico. Porém, a reiterada prorrogacao
do contrato tempovario, até a realizacido de concurso publico,como
se vaé da informacdo de fls 08-PGE - data estabelecida para o térmi-
no do contrato com a peticionaria, nao pode acontecer, posto que,
caso isso ocorra, estara, segundo NOssSO entendimento, descaracte
rizada a temporariedade do contrato de prestacéo de servigo que
busca a satisfacdo do interesse publico prevalente, para gerar
um vinculo, ainda que anomalo, com O servico publico estadual ,
eis que nao ha como enguadrar a situacio na excepcionaldiade ad-

mitida pelo texto constitucional (art. 37, X C.F.).

Certo @ gque para O desempenho de fungoes pu

blicas mister é a criacdo de cargos que devem ser providos por

: GE - MO, 27
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concurso publico, como impdem as Constituigoes Federal e Estadu-
al, sob pena de ocorrer, mediante prorrogacodoes, O uso indevido
de um instrumento juridico - contrato temporario de prestacao de
servicgo. Esse instrumento nao pode servir para contornar a exi
géncia do concurso pﬁblicb. Nao e para esse fim que o legisla-
dor constitucional o inseriu na Lei Maior. Ele veio para aten-

der necessidades emergenciais da Administracao.

Assim, o contrato temporario celebrado en -
tre a Fundacao de Promocao Social e a interessada nestes autos ,
iniciado em 01.04.92 ja se prolonga por mais de 36 meses, pelo
gue entendemos nao ser possivel a sua continuidade, eis que ul -
trapassou o limite maximo (12 meses) permitido por lei, e ndo se
vislumbra nos autos qualquer justificativa a ensejar prorrogacao
do mesmo e, consequentemente, a satisfazer a exigéncia contida
no artigo 263, § 19 da Lei Complementar n? 04/90, com as modifi-
cagoes introduzidas pela Lei Complementar nQ 12/92. Dessa for-
ma, nao ha que ge falar em estabilidade provisdria gestacional |,
posto que o contrato temporario deve se fundar sempre na necessi

dade premente da Administracio.

Por outro lado, tratando-se de contrato de
prestacao de servigos nao restam a interessada direitos de ordem
trabalhista ou oriundos do Estatuto dos Servidores Publicos Ci -
vis do Estado de Mato Grosgso. Os seus direitos sao os explici-

tados nas clausulas necessdrias do contrato administrativo e nas

‘normas estaduais que disciplinam a matéria. O que nao se pode

€ considerar submetida ao regime juridico estatutdrio a pessoa

. contratada para atender necessidade temporaria de excepcional in-

teresse publico.

PGE - MOD. 27
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A exting¢do do contrato laboral pelo trans -

curso do seu prazo reqular estabelecido por lei, nao é despedida

arbitraria ou sem justa causa vedada no texto constitucional (art

e
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10, II, "b" - ADCT da Constituicdo Federal). A natureza da fun
¢cao temporaria n3o admite a aquisicao da estabilidade.

Nesse sentido os Tribunais do Trabalho tem

firmado os entendimentos seguintes :

"Nao cabe salario - maternidade se a dispen
sa da gestante concide com o término normal
do contrato e prazo".

(TRT 22 Reg. 22 T., Proc. 9.205/75, in Rev.
LTR 40/890). |

"Empregada gestante. Estabilidade. O con-
trato de trabalho por tempo determina-
do n3o agasalha a estabilidade proviséria,
nao se lhe aplicando na espécie a clausula
do dissidio coletivo." (TRT 2a Reg. Proc.
TRT/SP 15.977/80, acdrdio 5.444 da 52 T.,de
1.05.81.

Indevido o saladrio-maternidade quando expi-
rado o contrato a prazo". (TST, 18 T., PR
2.710/79, in DJVv 06.06.80, pag. 4.201).

"A estabilidade proviséria da gestante nao
alcanga os empregados contratados a prazo
determinado". (TRT. 1la T., 102 R.RO 0347 /
85, DJV 16.12.85, pag. 23.395).
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Dessa forma, entendemos que o pleito objeto
deste processo administrativo, estabilidade proviséria da gestan
te, deve ser indeferido por falta de amparo legal, uma vez que a
requerente, na condicao de servidora temporaria ndo se submete
as normas contidas no Estatuto (L.C. n? 04/90) por ndo ser legal
mente investida em cargo publico, e nem esta regida pelas normas
trabalhistas em vigor, eis que o regime de emprego foi afastado
da administracao publica direta, autdrquica e fundacional, prin-

cipalmente sem prévia aprovacao em concurso publico.

A propbsito, trazemos a colacao a decisao

"in verbis":

"EMENTA : SERVIDOR. PUBLICO CONTRATACAO SEM
REALIZACAO DE CONCURSO NULIDADE DO CONTRA-
TO DE TRABATHO. A partir da  promulgacao
¢a Constituicao Federal de 1 988,por forca
do disposto no artigo 37, a contratacdo de
servidores publicos passou a ser condicio-
nada a realizacdo de concurso publico. Nao
observada tal determinac3o constitucional,
o contrato de trabalho é nulo de plenc di-
reito, fazendo jus a obreira apenas as ver
bas de natureza eminentemente salariais .“.
(Dec. unanime - TRT-RO De- OF - 1.911 / 93
Ac.TP n? 1.997/93 - D,O.E. 23.02.94-MT).

Importante acrescentar, neste particular
que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja
considerou inconstitucional o § 1© do art. 264 da Lei Complemen
tar n2 12, de 13 de janeiro de 1.992, no Mandado de Seguranca Co

letivo -Classe II - 10 mQ 69 cuja ementa & a seguinte :
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vemos trecho do voto

do referido Mandamus:

DO DE MATO GROSSO

cato Profissional - Lei Estadual que sus -
pendeu os efeitos do artigo 39 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Estadual - Existéncia de
direito liquido e certo - Pagamento do adi
cional por tempo de servigo aos seus asso-
ciados - Plano de Cargos, Carreiras e Sala
rios - Politica Salarial Onica - Adicional
de Espeéializacéo e licenca-prémio - Servi
dores Contratados por tempo determinado -
Inconstitucionalidade das Leis que negaram
vigéncia ao artigo 39 do ADCT da Constitui
cao Estadual - Mandado de Seguranga Denega

do.

Nao ha direito liquido e certo amparado por
lei incomstitucional contrariando o dispos

to na Constituicao Estadual, deve ser de -

clarado inconstitucional o artigo de lei
que a afronta, nao gerando dai, qualquer
direito.

Ademais, para melhor compreensao, transcre

do Desembargador Relator Carlos Avallone

"Assim, com c¢ssas consideracoes e acolhen-
do integralmente o parecer da Procuradoria
Geral da Justicga, demego a seguranca, por
ndo haver qualquer direito liquido e certo
a ser protegido, uma vez que fundamentado

cn disposigOes inconstitucionais. Diante
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desse fato & necessario que sejam esclare-
cidos os dispositivos legais que entendo
inconstitucionais, no qual se fundou o re- -
querente para pleitear através de MS, as
vantagens do adicional por tempo de servi-
¢o, uma vez que afrontam preceito constitu
cional constantes das Constituigdes Estadu
al e Federal. Assim, reconheg¢o como in -
constitucional o artigo 292 da Lei estadual
5.588, de 16 de abril de 1.990, que afron-
ta o artigo 37, II da C.Federal, ao criar
mecanismos de acesso aos cargos publicos
sem a exigéncia de concurso publico, man -
tendo nos cargos os seus ocupantes, de for
ma ilegal. Também inconstitucional o § 19
do mesmo artigo 29, por ferir o artigo 41
da C.Feaeral, por prever estabilidade aos
funcionarios nao estaveis, até a realiza -
¢do de concurso publico. Em consequéncia,
inconstitucionais também o artigo 29 e seu
§ 10 da Lei 5.704/90, por conter a mesma
norma prevista no artigo 22 § 19 da Lei
5.888/90 também ndo pode vigir para a ques
tao em apreco, o disposto no artigo 264, §
10 da Lei 04/90, que foi introduzida pela
Lei Complementar 12/92, uma vez que estabe

lece prazos para contratacdes temporarias
de 12 meses ou até mais, descaracterizando
o previsto no artigo 37, IX, da C. Federal,
assim como o artigo 41 da mesma Coustitui-

cao. Esses dispositivos, a meu ver, repi
to, sdo totalmente afrontosos ao preceito
constitucional, tanto Estadual como Fede -

ral, nao podendo, assim, ter qualquer efi-
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cacia para garantia do direito alegado pe-

~“ ' lo requerente". (g.n)

Por fim, em'resposta a consulté formulada
pela Exma. Sra. Presidente da PROSOL, entendemos que no caso
concreto, ora analisado, o coﬁtrato € irreqular, nulo, eis que
como visto o Tribunal de Justiga ja reconheceu a inconstitucio-
nalidade do artigo 264 § 19 da Lei Complementar ne 04/90, nao
implicando, portanto, a rescis3o do contrato da peticioniaria e
de outros em idéntica situacao, em'consequéncias outras, senido

a0 pagamento das verbas salariais.

E o nosso parecer que submetcmos i superior

consideracao.




